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1. Cil a vychodiska studie

1. 1. Preambule

Zatimco sen nékterych technikd o levném zdroji energie zlistava stale nenaplnén, moznosti zajistit
své obydli proti rlistu cen energie zateplenim a dal$imi opatfenimi vyuziva zcela redlné stéle vice
vlastnik(l budov. Z fyzikalniho hlediska, i z obecné logiky ani nemUZe byt jiné vychodisko ze situace,
kdy jsme stale zavislej$i na energii a radi bychom si alespon zachovali kvalitu bydleni.

S ohledem na potrebu zajisténi tepelné pohody ve vsech obyvanych prostorech budov, ktera vychazi i
z jisté stfredoevropské tradice, je kvalitni obdlka budov zcela zasadnim predpokladem pro dosazeni
primérené spotieby energie na vytapéni potazmo nakladl na tuto energii.

Nastoupeni strategie kvalitniho provadéni opatfeni vedoucich ke snizovani energetické narocnosti se
tak maze jiz dnes a tim spiSe v budoucnu stat ekonomicky vyhodnym zdrojem energie, navic bez
zavaznych budoucich dopad na Zivotni prostredi.

1. 2. Cil studie

Hlavnim cilem studie je vytvofeni progndzy vyvoje spotfeby energie na vytapéni budov pro bydleni
v rozmezi daném ekonomickym pohledem a Cisté technickym pohledem. Progndza je tak uvedena
v podobé dvou variant, které predstavuji ekonomicky realné prodlouZeni dosavadniho vyvoje a
technickou predstavu, kam bychom mohli dospét, pokud by byly naplnény podstatné okrajové
podminky. Progndzy vychazeji z analyzy dosavadniho vyvoje v oblasti energetické naroc¢nosti budov,
zejména pak budov pro bydleni. Co nejpfesnéjsiho odhad dalSiho vyvoje vychazi z redlnych hodnot
sniZovani energetické narocnosti pomoci investic¢nich opatfeni (zateplovani budov, vyména zdroju
tepla) tak neinvesti¢nich opatreni (energeticky management).

1. 3. Vychodiska studie

Vychodiskem pro tuto studii jsou jiz dfive zpracované studie stanoveni potencidlu Uspor energie,
narodni dokumenty’, poZadavky nové legislativy, statistickd data, zpravy o vysledcich vyznamnych
dotacnich program a vlastni zdroje dat.

V praxi se stale setkdvame s namitkami typu, Ze potencial Uspor energie je vycerpany, cihlové domy
neni mozné ¢i vhodné zateplovat, podporovat zateplovani je nakladné, navratnost je pfilis vysoka
apod. Tato studie by mimo jiné méla na podobné namitky odpovédét jednoznacnymi argumenty.

Vychodiskem jsou také redlna data o poctech obyvanych bytovych jednotek a potencial absolutni
vyse Uspor a odhad vyse vynaloZzenych nakladl vychazejicich z realnych priklada.

V modelu vytvofeném pro Ucely této studie jsou uplatnény vlivy dalsich faktorli, zejména ceny
energie, pozadavky legislativy nebo dostupnosti financnich zdroj z podplrnych programl. Jednim z
klicovych faktor( pfi stanoveni doby realizace (naplnéni) potencidlu je mj. disponibilita finanénich

prostiedk(l na opatieni vedouci k Usporam energie.

Zohlednén je dale vliv reinvestic (obnova zatepleni) na celkovy potencidl Uspor a zhodnotit, jaky podil
ma samotna tepelna izolace na celkovém potencialu Uspor energie.

V zavéru predstavi analyzu moznych vlivli pisobicich na vysi a tempo realizace Uspor energie.

! Napriklad Statni energeticka koncepce, Narodni plan energetické efektivnosti CR apod.



Potencial Uspor energie v budovach © PORSENNA 0.p.s., 2013

2. Shrnuti studie

Studie predstavuje dva hlavni scénafe vyvoje Uspor energie na vytapéni v rezidencnim sektoru a
informativné také vyvoj Uspor energie na vytapéni v sektoru skolstvi. Celkova spotieba energie v
budovach v CR &ini 30 % celkové koneéné spotieby energie CR, co? v absolutni hodnoté predstavuje
360 PJ rocné (100 mld.kWh). Z toho spotieba energie v domech pro bydleni ¢ini 227 PJ a z toho
energie na vytapéni 137 PJ (k roku 2011).

V pfipadé zachovani podplrnych program(, zejména aktualné schvaleného programu Nova Zelena
Usporam a obecného trendu energetické sanace domi a bytd, je moZné v horizontu roku 2030
realizovat komplexni zatepleni sregulaci zdroji u témér 60 % bytovych jednotek a docilit tak
absolutni Uspory ve vysi 32 PJ v porovnani se stavem roku 2011. Pro srovnani, toto mnoZstvi
usporené energie predstavuje ekvivalent vice nez 2 500 000 tun energetického uhli.

Na potencidlu Uspor se synergicky podileji jak investi¢ni technicka opatreni, véetné prirozené vymény
zdroje tepla, tak i energeticky management v SirSim vyznamu — od zvySeni Ucéinnosti zdroje tepla, pres
regulaci otopné soustavy a teplot ve vytapénych prostorech po energeticky Setrné chovani uzivatell
budov.

Technicky je moZzné dosahnout vice nez dvojndsobné Uspory na urovni 70 PJ a to i pfi zapocteni
narlstu spotfeby energie vlivem vystavby novych byt(.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze jiz od roku 2001 je mozné pozorovat vliv Uspor energie na vytapéni
v reziden¢nim sektoru. A to i presto, Ze jsou tyto Uspory zc¢asti kompenzovany narlstem spotieby
vlivem historicky neopakovatelného pfirastku novych byt(l. Lze predpokladat, Zze po ovéreni spotieb
v nasledujicich dvou sezdnach (2013 — 2014) bude tento trend potvrzen a bude natolik vyrazny, Ze i
pres pripadné vykyvy vlivem chladnéjsich zimnich mésicl bude nastolen i v absolutnich hodnotach.

Progndzu v ekonomické varianté po roce 2020 ovliviiuje uUtlum v zateplovani zejména vlivem
nedostatku financ¢nich prostfedkd na renovace u ekonomicky zavislé ¢asti populace a vyssi obtiZznosti
provedeni technickych opatfeni. Pfedpokladem je, Ze jsou postupné realizovdna opatieni, ktera
z ekonomického pohledu rychleji prinaseji efekt. To nutné neznamen3, Ze jsou stavebné jednodussi,
ale mohou byt vyhodna tim, Ze uspofi vice energie.

Jako priklad lze uvést vyménu oken, ktera byla provedena u podstatné vétSiho poctu budov, nez u
kterych bylo provedeno zatepleni. Divodem vymény oken neni pouze Uspora energie, ale také
potieba vymény s ohledem na jejich moralni zastarani a nevyhovuijici technicky stav. Vyména oken je
tak pfirozenou a nezpochybnitelnou soucasti komplexniho zatepleni budov a tak je i posuzovana
v ramci této studie.

Spravnym provedenim vymény oken, kvalitnim zateplenim a vyregulovanim otopné soustavy lze
redlné dosahnout Uspory energie ve vysi 40 — 55 % plvodni spotfeby energie na vytapéni. To je viak
mozné vzdy jen v komplexu opatreni a takovy je i metodicky predpoklad v této studii.

V roce 2012 bylo v CR komplexné zatepleno témér 23 % viech obydlenych bytovych jednotek. Podle
predpokladu v ekonomické varianté se do roku 2020 tento podil zvysi na témér 45 %. To soucasné
znameng3, Ze do dalsiho desetileti vstoupime s vétsinou bytl v nezateplenych domech a zhorsi se tak
vyhlidky na jejich zatepleni v budoucnu. Pfi vyvoji podle ekonomické varianty by tak i po roce 2030
stale nebylo zatepleno pfiblizné 1 000 000 bytovych jednotek, pfevazné v rodinnych domech.

Ve vyjadreni v energetickych jednotkach prestavuje ekonomickd varianta snizeni spotfeby o 32 PJ
v absolutni hodnoté, tj. bez vlivu nové vystavby. Pokud by byla zapoctena spotieba energie v nové
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vystavbé, jednalo by se o Usporu o 20 PJ vyssi. Tento rozdil je mozné interpretovat tak, Ze se jednd o
Usporu cca 52 PJ oproti stavu, kdy by do roku 2020 nedochdzelo k Zadnym Usporam na budovach pro
bydleni, a vystavba by byla ve standardu roku 2001. Spravné a logické je vsak hovofit pouze o redlné
Uspore dosazené oproti stavu roku 20117,

Technicka varianta neni datovana k zdadnému roku a predpoklada, Zze dojde k zatepleni vSech bytl ve
vSech obydlenych domech. Soucasné predpoklada, Ze postupné bude dosazeno vysokého standardu
provedeni opatfeni vedoucich ke snizeni energetické narocCnosti, véetné energetického
managementu. Teoreticky muizZe byt timto cilovym rokem rok 2050, ale je také moiné, Ze se
v prlbéhu ¢asu nékteré nezateplené domy stanou neobyvatelnymi, jak z divodd technickych, tak
socidlnich, resp. ekonomickych. Technicka varianta v uvedené podobé zfejmé naplnéna v budoucnu
nebude, nicméné ukazuje na realnost takového stavu. Uvedené Uspory energie je totiz mozné docilit
za priméfenou cenu a v synergii se zvySovanim celkové kvality bydleni. To plati zejména pro ty
pfipady, kdy je rentabilita komplexniho zatepleni nizka (dnes typicky napfiklad pfi vytapéni difevem),
ale soucasné je zfejmé, Ze bude potieba provést celkovou opravu domu.

Pro dosaZeni technického potencidlu Uspor, tj. dosaZzeni zatepleni vSech zateplitelnych budov pro
bydleni, by bylo zapotrebi zhruba 1 000 mld. K¢ za predpokladu, Ze tato opatieni budou realizovdna
nejpozdéji do r. 2030. Na dosazeni ekonomického potencidlu by postacovaly investi¢ni naklady
nejvyse 500 mid.K¢.

Vysledky studie dale ukazuji na vyznamné ohroZeni stdle vétsi ¢asti populace z hlediska rostouciho
poméru vydajd za energii ve vztahu ostatnim vydajim. Dle CSU se tato hodnota dlouhodobé
pohybuje na Urovni 10 %, ale dalsi setrvani na této hranici neni jisté, ani pravdépodobné. Rist cen
energie se v poslednich letech ustalil zhruba 1 procentni bod nad mirou inflace a pfi setrvani tohoto
stavu do budoucna bude tendence podilu vydaji za energii rostouci, jakmile bude prekonana hranice
unosnych Uspor energie vdomacnostech. Popis této situace neni predmétem této studie, ale lze
konstatovat, Ze ¢im je nizsi absolutni vySe spotifeby energie, tim méné je domdcnost ohrozena jakkoli
vysokym roc¢nim narlistem cen energie. Vyznamna cast populace mizZe byt do budoucna postiZzena
jevem, ktery se nazyva ,energeticka chudoba”. Zejména nizkopfijmovym domacnostem mdize
v budoucnu vyrazné pomoci, Ze jiz dfive zabezpedily své obydli realizaci kvalitnich opatfeni vedoucich
k vyraznému snizeni spotieby energie. Timto zplsobem lIze i v delSim horizontu udrZet vydaje za
energii na Urovni 10 % celkovych vydaji domacnosti bez zasadniho snizeni Zivotniho standardu.

Vyznamnym faktorem ovliviiujicim spotiebu energie jsou zmény klimatu. Postup klimatickych zmén
je nezpochybnitelny, otazkou zGstava, jakym zplsobem se budou projevovat v podminkach Ceské
republiky. Zateplovani budov je v kaidém pfipadé duleZzitym adaptaénim opatfenim a to jak za
predpokladu, Ze v nasi zemépisné poloze dojde v pfistich letech k lokdlnimu ochlazeni a pfibude
topnych dni, tak i v pfipadé, Ze bude narUstat pocet extrémné teplych dnl v Iété a v pfechodném
obdobi.

Pozndmka: Vétsina dat potfebnych pro zpracovani této studie byla dostupna k roku 2011, z ¢asti také
z dGvodu provedeni S¢itani dom, byt@ a lidi CSU provedeném v tomto roce. Nicméné nékteré Gdaje
jsou ve studii uvedeny i pro rok 2012, pokud byly dostupné, nebo je bylo mozné jednoduse k tomuto
roku prepocditat.

? posledni rok, ke kterému jsou dostupna vSechna podstatnd data pro stanoveni potencialu Uspor.
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3. Metodika analyzy potencialu

Zakladnim predpokladem je vymezeni cilové skupiny, na nizZ je provedeno Setfeni v rdmci této studie.
Jedna se o settfeni v ramci rezidencniho sektoru, tj. budov pro bydleni a o ¢ast budov verejného
sektoru zastoupeného budovami zakladnich a matetskych skol.

Metodika byla ovérena dfive zpracovanou studii (1, 2) a nové ovérena na vzorku verejnych budov, tj.
skol a materskych skol, pro néz je dostupna vétsina potrebnych dat a vramci tohoto ziZeného
segmentu je vytvoren dostatecné reprezentativni ptiklad.

V rdmci vSech nebytovych budov predstavuje spotfeba energie v zdkladnich a matefskych Skolach
zhruba 5 % spotreby energie na vytapéni.

3. 1. Okrajové podminky

Kazdy vypocet potenciadlu je v podstaté kvalifikovanym odbornym odhadem, jakkoli zalozenym na
podrobnych vypocétech. Kromé zavislosti na rizné vérohodnych zdrojich dat a hodnotach dat
dostupnych, hraji roli rGzné faktory, které mizZeme oznacit za okrajové podminky téchto vypoctu.

Pfesnost provedenych odhadu je tak vice zavisla na zkusenosti zpracovatele, s jakou pracuje s témito
okrajovymi podminkami, které se mohou vzdjemné posilovat nebo naopak oslabovat. Tuto
skutecnost podtrhuje fakt, Ze nejsou k dispozici statisticka data umoznujici vérohodné identifikovat
spotfebu energie s rozliSenim na jednotlivé typy budov. Pfehled okrajovych podminek obsahuje i
informaci, jak s nimi je pfi vypoctech uvazovano.

3. 1. 1. Typ a stari budovy

Kazda budova, byt mlzZe vychazet z opakovaného konceptu (typu) je vzdy individualni. Podstatnou
roli tak vZdy sehravaji konkrétni faktory — konstrukéni typ, stafi a mira zanedbané udrzby, plocha a
druh oken, clenitost fasady, zplsob a pribéh dil¢ich a komplexnich rekonstrukci, zplsob uzivani.

Samostatnym faktorem je z tohoto pohledu urcity druh ochrany (zejména pamatkové — viz dale), Ci
jind omezeni (napf. ve vztahu k sousednim budovam, architektonicky hodnotna fasada) apod. Déle se
individualné v podobé navysenych nakladl projevuje vliv konstrukce budovy, ¢lenitosti fasady apod.

Pro dosaZeni spravnych hodnot ekonomickych vypoctl je potfeba od investicnich nakladl
vstupujicich do vypoctu energetické efektivnosti provedenych opatieni odecist ndklady spojené
s odstranénim zanedbané udrzby. *

Uplatnéni okrajové podminky ve studii: v modelu je pocitano s ,,primérnou budovou daného typu®,
coz je mozné ucinit s ohledem na velky pocet budov, v rdmci néhoz se sniZuje vyznam chyby, kterd
takto vznikne; déle je v modelu uplatnéno hledisko snizeni naklad( o zanedbanou udrzbu.

3 Napfiklad: Lze odecist ¢ast naklad(l na pofizeni oken a v pfipadé, kdy jsou okna starsi 25 let a nova okna
nejsou pofizovana v lepsim standardu (U, < 1,2 W/K.mz), pak by cena oken neméla byt do ndkladd na Uspory
energie zapoctena viibec. Stejné tak je vhodné postupovat v pfipadé fasady, kdy je od nakladl na energetické
uspory odectena cena fasady (jak by byla pofizena bez zatepleni), nebo cena jeji sanace pred zateplenim.
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3. 1. 2. Podil , nezateplitelnych” objektu

Do kategorie objektl, které nebude mozno zateplit ani ¢astecné, radime objekty, které vyzaduji
energii na vytapéni, prfipadné i na chlazeni, ale jakykoli zdsah do vnéjsi obalky a podoby je
nerealizovatelny.

Jednad se o dlvody:
1. legislativni (napf. pamatkova ochrana),

2. technické (Zivotnost budovy z dlvodl technického stavu resp. moralniho zastarani jeji
provozovani je pldnovano na kratkou dobu — metodicky do 10 let),

3. provozni (provoz budovy je sezénni nebo jeho Cetnost nevyvoldva pozadavky na spotfebu
tepla) a socidlni (majitelé budov nikdy nebudou chtit nebo moci budovu zateplit).

Podil téchto budov ¢ini odhadem 8 % spolecné z obou sledovanych kategorii budov. Stanoveni jejich
podilu na spotrfebé energie v budovach je obtiznéjsi a sohledem na charakter téchto budov
odhadujeme tento podil maximdlné 10% celkové spotfeby energie. Ale i v nékterych téchto
budovach (typicky napf. v budovach pamatkové chranénych) vsak lze dosahovat Uspor kombinaci
vymény oken, Castecného zatepleni (stfechy, suterénu, fasady vnitrobloku) a dUslednym
energetickym managementem. Potencial uspor v jednotlivych budovach muize byt az 50 % pavodni
spotieby energie, typicky viak okolo 25 %.

Mezi nezateplitelné budovy vsSak spada i ta cast budov, jejichz majitelé nikdy nepfistoupi na
zatepleni, at jiz z finanénich nebo socidlnich divodd.

Uplatnéni okrajové podminky ve studii: nezateplitelné objekty nevstupuji do vypoctl potencialu
Uspor energie.

3. 1. 3. Mira skutecnych uspor ve vztahu k monitorovacim ukazateliim

Tento faktor je zde vztazen zejména k projektiim podporenym néjakou formou investi¢ni dotace.
Komplexni renovaci objektu na vysoké kvalitativni Urovni bliZici se standardlim nizkoenergetickych a
pasivnich budov lze zateplenim a vyménou oken teoreticky dosahnout Uspor az 75 %. V bézné praxi
nejsou energeticky Uspornd opatfeni navrhovadna a provadéna na takto vysoké kvalitativni Grovni,
proto se redlné dosazitelnd Uspora blizi hodnoté 50 %. V pfipadé chybéjici kvalitni optimalizace
projektu v pribéhu ndvrhu a nedodrZeni zavaznych technologickych postup( pfi vystavbé je dosaZeni
hranice 50% Uspory ze spotieby tepla na vytdpéni pouze teoretickym predpokladem, ktery neni
redlné dosahovan.

Redlné dosazitelné uspory energie ovliviiuje zejména:
e Kvalita oken
*  Osazeni oken do konstrukce
¢ Tloustka tepelné izolace a kvalitni provedeni zateplovaciho systému
e ZpUsob zabudovani tepelnych izolaci do konstrukce (kotevni systém)
e Eliminace tepelnych mostd
e Dodrzeni technologickych postupt
e Vyregulovani otopné soustavy
e Nastaveni energetického managementu v budové

Dlouhodoby monitoring redlné spotfebovaného mnozstvi energie je jedinym moznym zplsobem, jak
efektivné srovnavat predpoklad vyse energetické uspory stanoveny v energetickém auditu ¢i posudku
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srealné dosahovanymi hodnotami. Diky tomuto porovnani je moZné nastavit energeticky
management, otopny systém a chovani uZivatele tak, aby se predpoklad energetickych Uspor projevil
v realné Uspofe provoznich nakladd.

Zku$enost s monitoringem spotteby energie v objektech podpofenych z dotaénich tituld (nap¥. OPZP
a Zelena uUsporam), jejichz data deklarovanych energetickych Uspor jsou k dispozici, vede k zamysleni
nad rozporem redlné dosahovanych Uspor oproti plvodnimu predpokladu. Nékteré projekty vlivem
chybéjiciho energetického managementu, nedsporného chovani uzivatell, nevyregulovanim otopné
soustavy ale i vlivem neoptimalizovaného navrhu opatfeni, dosahuji pouze 50 aZz 75% Uspory oproti
deklarované hodnoté. Jistou miru odpovédnosti za nedosazeni realnych Uspor lze pfipsat
nekorektnimu hodnoceni projektl z dlivodu snahy o dosaZeni poZzadované vyse bodového hodnoceni
zajistujicimu schvaleni zadosti o dotaci. Takto deklarovanych hodnot Uspor tak neni v nékterych
pfipadech moZné v provozu dosahnout ani pfi zavedeni u¢inného energetického managementu.

Uplatnéni okrajové podminky ve studii: deklarované hodnoty Uspor energie u projektd, kde byly
k dispozici pouze tyto a nikoli namérené hodnoty (napf. deklarované monitorovaci Udaje projektt
podporenych v OPZP), byly pro Glely vypoétu potencidlu adekvatné snizeny. Ve studii je takto
uvaZzovano s primérnou Usporou komplexni renovaci obalky budovy v kombinaci s regulaci otopné
soustavy ve vysi 40 % ve varianté EKO a 55 % ve varianté TECH.

3. 1. 4. Vliv legislativy

Ovlivnéni miry a tempa Uspor energie novou legislativou neni moZzné posoudit kvantitativné, pro
takovy rozbor nejsou dostatecnda data. Lze usuzovat na vliv pozvolny a spiSe synergicky s jinymi vlivy,
zejména s ristem cen energie. Vliv prikaz( energetické narocnosti, jakozto potencialné nejsilnéjsiho
plosného ndstroje energetické efektivnosti budov, je uveden samostatné v kapitole 7.3 .

Otazkou je, jakym zplsobem bude pusobit uplatnéni ,nakladové optimalni Grovné zatepleni”. V praxi
mUlZe dochazet kjevu, ktery jsme mohli pozorovat jiz v minulosti vidy, kdyZz byly zpfisnény
pozadované hodnoty pro tepelné-technické pozadavky na budovy, tj. Ze nebudou upfednostiovany
lepsi nez ,optimalni“ standardy zatepleni. K tomu je nutno pfipocist vliv zplisobu, jakym jsou vedena
vybérova fizeni, kdy jedinym kritériem je vySe nabidkové ceny a zadavaci dokumentace nejsou
pfipraveny tak detailné, aby nabidkové ceny odpovidaly poZadovanému energetickému standardu.

Jednim z legislativnich pozadavk( dle ¢lanku 4 smérnice 2012/27/EU névazné na ¢lanek 7 smérnice
2010/31/EU je, aby kaidy clensky stat zajistil, aby byla pocinaje 1. lednem 2014 kazdoroéné
renovovana 3 % celkové podlahové plochy vytapénych nebo chlazenych budov ve vlastnictvi a v
uzivani jeho ustfednich vladnich instituci s cilem splnit alesport minimalni pozadavky na energetickou
narocnost. Tuto povinnost muZe kazdy clensky stat rozsitit na veskeré verejné budovy a zavazat se
tak k postupné renovaci budov v majetku statu, kraja i obci.

Pokud by byl tento ¢lanek implementovan v sirsi varianté, Cisté matematicky by do 35 let byly
vSechny verejné budovy energeticky sanovany v duchu této smérnice.
V praxi je potifeba vzit do Uvahy minimalné 2 faktory:

1. Podil uspor, ktery je zajistén pomoci komplexniho zatepleni téchto objektd

2. Podil uspor dosazitelnych a dosazenych energetickym managementem (napf. metodou EPC)

Uplatnéni okrajové podminky ve studii: jelikoZ neni provedena analyza vsech vefejnych budov, neni
tento faktor uplatnén pfimo, ale v pfipadé vypoctu potencidlu Uspor ve skolach je pocitdno s 3,3 %
renovovanych budov ro¢né po skonceni (neopakovatelného) dota¢niho obdobi 2009 - 2013.

10



Potencial Uspor energie v budovach © PORSENNA 0.p.s., 2013

3. 1. 5. Vyvoj cen energie — cena tepla

Cena tepla a celkové naklady na vytapéni jsou pro vétsinu majiteld RD a obyvatel BD rozhodujicim a
mnohdy jedinym kritériem pro rozhodovani. Nelze vysledovat, Ze by existovala prahova hodnota
ceny energie, od niZ je rozhodnuti o komplexnim zatepleni vice pravdépodobné nez pfi nizsi cené.
K nizsi racionalité rozhodovani v této véci je nutno pfipocist i dalsi subjektivni vjemy, kterymi je napft.
tepelna pohoda, kterou nedokazou finanéné ohodnotit ani uzivatelé dom( ani ekonomové.

Podrobnéji k cenam energie viz kapitola 8.1.

Uplatnéni okrajové podminky ve studii: mira sklonu k zateplovani vychazi z dostupné casové rady a
tempa zateplovani (tj. korelace rlistu ceny energie a miry zateplovani) s uvazenim vlivu mimoradnych
podpurnych opatieni (zejména program Zelena Usporam).

3. 1. 6. Redlné provedeni stavby (zatepleni)

Dosazeni shody predpoklddané energetické Uspory sjejim readlnym dosazenim predpoklada
podrobné hodnoceni a naslednou optimalizaci kotevniho systému tepelné izolace s cilem eliminace
tepelnych mostd v konstrukci. DaleZitym faktorem je kontrola readlného provedeni na stavbé
s predpoklady projektové dokumentace, kterou by mél zajistit stavebni dozor investora. Dodrzeni
zavaznych technologickych postupu je pro spravnou funkci zateplovaciho systému zcela zdsadni.

Uplatnéni okrajové podminky ve studii: podobné jako v pfipadé dudpravy deklarovanych
monitorovacich ukazatell je pocitano schybou vzniklou rozdilem teoretického predpokladu a
praktického provedeni zatepleni. Pfedpokladem je, Ze se tato chyba v ¢ase sniZuje (provadéni praci je
kvalitnéjsi).

3. 1. 7. Energeticka chudoba

Tento faktor je popsan samostatné v kapitole 8, v principu jde o faktor snizené spotieby energie
v disledku nedostatecnych pfijmd rodinnych rozpoctll. Spotfeba energie tak mlzZe vlivem tohoto
faktoru klesat, ale nejedna se o systémové a zadouci Uspory, nebot k nim dochazi na ukor kvality
Zivota.

Pfenesené je tento faktor mozné uplatnit i ve verejném sektoru. Nékteré budovy nebudou moci byt
provozovany z divodu vysokych naklad( na jejich provoz (zejména energii) a nedostatku financi na
jejich sanaci.

Uplatnéni okrajové podminky ve studii: je pocitano s faktorem naristu nizkoprijmovych domacnosti,
které nebudou moci realizovat zatepleni, ani nebudou moci platit vydaje za energii odpovidajici
danému standardu budovy. V pfipadé sektoru skolstvi je faktor uplatnén prirozenou cestou snizovani
poctu Skol — predpokladem je, Ze jsou postupné vyrazovany prednostné budovy s nejvysSsimi
provoznimi naklady.

3. 1. 8. Casové hledisko miry zatepleni

Ekonomicky uZitek zatepleni vzrlstd s dobou vyuZiti objektu, Zivotnosti a kvalitou aplikovaného
zateplovaciho systému, cenou energie a zavisi také na kvalité plvodni zateplované konstrukce.
Vtomto smyslu je ekonomicky nejvyhodnéjsi zatepleni plné vyuZivaného objektu s vysokymi
tepelnymi ztratami a vysokymi provoznimi naklady.
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Graf 1 znazorfiuje stanoveni optimalni tloustky tepelné izolace (optimum vychazi v bodé, kdy je
soucet provoznich a investicnich nakladl nejnizsi) v zavislosti na rocnim rlstu cen energie.
UvaZovano je se zateplenim stavajici konstrukce z plnych palenych cihel v tl. 450 mm v objektu
vytdpéném zemnim plynem (zékladni cena energie je 1,24 K&/kWh). Doba Zivotnosti zateplovaciho
systému je uvazovana 30 let. Graf 1 ukazuje, Ze pfi rozhodovani o optimalnim nastaveni tloustky
zateplovaciho systému nelze uvaZovat pouze se stavajici cenou energie, ale je tfeba uvaZovat
s rlistem jeji ceny.

Z pohledu dnesni ceny energie se zda byt pri danych okrajovych podminkach optimalni zatepleni v tl.
160 mm. Budeme-li viak uvaZovat 3% narust cen energie je dnes vhodnéjsi zateplit tl. 220 mm.

Je potfeba zdlraznit, Ze optimalni tloustka izolace nevyjadfuje ekonomickou navratnost opatieni,
ale jednd se o bod, kdy je soucet investicnich a provoznich naklad( za dobu Zivotnosti systému
nejnizsi. Z fyzikalnich dlivodd je uvedena krivka stéle vice plocha, pfi vysokych cendch energie (napfr.
pro rlst 5 % rocné) je pak vhodnéjsi uvadét rozmezi 200 — 300 mm. Soucasné je nutné optimalizaci
provést pro konkrétni parametry zateplované konstrukce.

Graf 1: Zavislost optimalni tloustky izolace na rlstu ceny tepla (riist cen je v % roéné)

—+—bez rlstu ceny energie --=+-- rQst ceny energie 2 % =<=rUst ceny energie3 %

—+=rUst ceny energie 5% —+ - r(st ceny energie 8 %

80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280 300 320 340 360 380 400

Tloustka tepelné izolace (mm)

Uplatnéni okrajové podminky ve studii: tento faktor ma podpUrny a informativni vyznam.
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3. 1. 9. Dodatecné (druhé) zateplovani

Stale Castéji se budeme v praxi setkdvat s potfebou dodateéného zatepleni u jiz zateplenych objektd
a nového zatepleni u novostaveb, u nichz nebyla realizovdna dostatecna tepelnd izolace v dobé
vystavby.

Doba, za niZz ktomuto druhému zatepleni dojde, se mlze vyznamné lisit v zavislosti na kvalité
provedeni, mife zatepleni, ekonomické situaci majitele apod. V této studii je pouzita stfedni doba
druhého zatepleni v zavislosti na dobé provedeni prvniho zatepleni nasledovné:

1. V pfipadé prvniho zatepleni provedeného do r. 2002 15 let
2. V ptipadé prvniho zatepleni provedeného od r. 2002 do r.2009 20 let
3. V pfipadé novostaveb 20 let

Druhé zatepleni budov poprvé zateplovanych po roce 2009 pfipada v Uvahu nejdfive po 25 - 30
letech a v horizontu této studie se neprojevi. Stfedni hodnota Uspory druhym zateplenim u téchto
budov je uvazovana na Urovni 10 — 25 % aktudlni spotfeby energie v roce realizace druhého zatepleni
v zavislosti na dalSich faktorech. Jedna se tudiz o ekonomicky narocnéjsi akci nez v pripadé prvniho
zatepleni a realizace tak bude vnimana spise jako obnova fasad nebo soucast celkovych oprav budov.

3. 1. 1. Vyznam a vliv vystavby ,domt se spotiebou blizkou nule”

V praxi se zatim koncept ,nulovych domd“ neuplatiuje, ale v legislativé je jiz zakomponovan a bude
nepochybné ovliviiovat dal$i vyvoj v oblasti vystavby a posléze i provadénych oprav a rekonstrukci
budov. Intenzita tohoto vlivu bude mj. zaviset i na pfijaté periodé revize nastaveni parametru
ekonomicky optimalni drovné (ve studii uvazovano 5 let, ale v praxi mize byt az 10 let). Vliv mGzZe byt
ve vztahu k dislednému zatepleni (zejm. vyssich hodnot zatepleni) i kontraproduktivni, nebot v praxi
mUzZe byt uplatnéna optimalni nakladova uroven realizace téchto domu, kdy je standardu nulového
domu dosaZeno vyssim vyuzitim obnovitelné energie na Ukor kvalitniho snizeni tepelnych ztrat.

Nicméné lze predpokladat, Ze masivni vyuziti obnovitelnych zdrojl energie v reziden¢nim sektoru je
prakticky moZné pouze za predpokladu sou¢asné minimalizace spotieby energie, které Ize dosahnout
predevsim velmi kvalitnim zatepleni a instalaci kvalitnich oken.

Uplatnéni okrajové podminky ve studii: vliv vystavby dom0 na tzv. nakladové optimalni drovni a
budov se spotfebou blizkou nule je zakomponovan pfi odhadu spotfeby energie u nové vystavby po
roce 2012 a 2020.

3. 1. 2. Demograficky vyvoj

Demograficky vyvoj je zdsadnim faktorem z hlediska struktury bydleni, typu obyvanych budov,
velikosti bytovych jednotek, energetického standardu a dalSich. Z ekonomického hlediska preduréuje
také potenciadl zatepleni ve vztahu krozdéleni pfijmQ jednotlivych socidlnich skupin v ramci
spolec¢nosti.

Pfi nastaveni parametr(i vypoctu ekonomického potencidlu a také ve vztahu k faktoru energetické
chudoby je pouZita progndza ministerstva financi (viz graf 2). Na ekonomickou situaci domacnosti
budou spoluplisobit dva faktory — sniZujici se pocet obyvatel a vyrazné narlstajici pocet obyvatel
v neproduktivnim véku (viz mira zavislosti v pozndamce pod ¢arou). Ubytek ekonomického potencialu
domadcnosti bude vyrazny jiz v této dekadé a bude o néco mirnéji pokracovat do roku 2030. Po roce
2030 se mira zavislosti projevi opét vyraznéji a tento vyvoj by prakticky pfi jinak nezménénych
podminkach zamezil dalSim opravam bytl u vice neZ tretiny populace. Mirné pozitivné v tomto

13



Potencial Uspor energie v budovach © PORSENNA 0.p.s., 2013

ohledu ptisobi skute¢ny vyvoj populace, kdy v roce 2012 bylo v CR 10,5 mil. obyvatel. Demograficky
vyvoj ma vsak velmi dlouhou setrvacnost a na mire zavislosti se pripadny pozitivni vyvoj porodnosti
projevi az po nékolika desitkach let.

Graf 2: Prognéza demografického vyvoje v CR (Zdroj: Ministerstvo financi CR - konvergenéni program CR,
kapitola UdrZitelnost vefrejnych financi)
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Uplatnéni okrajové podminky ve studii: vliv je uplatnén na zakladé predpokladu daného stfedni
variantou demografického vyvoje a mirou zavislosti uvedené v grafu®; vliv je zcela zasadni a dle
predpokladu se projevi jak poklesem tempa nové vystavby tak i — sjistym zpoZzdénim - tempa
vSak nebude vliv tak vyznamny v pfipadé, Ze bude pokracCovat stavajici trend energetickych sanaci
budov, navic podpofenych néjakou formou intervence (Novy Panel, Nova Zelena Usporam), ale
v dlouhém obdobi dojde k utlumu sanaci zejména rodinnych domU. Divodem je, Ze za predpokladu
vyvoje podle ekonomické varianty (viz dale) nedojde k sanaci vyznamné vétsiny rodinnych domda
véas, tedy v obdobi do roku 2020, resp. 2030 na rozdil od dom{ bytovych.

3. 1. 1. Vlivzmény klimatu

Na vliv tohoto faktoru Ize nahlizet ze dvou stran. Zatepleni je na strané jedné vyznamny prvek pfi
predchazeni klimatické zméné, nebot v dlouhém obdobi vyznamné snizuje produkci sklenikovych
plynl. Z druhého pohledu je zatepleni i adaptacnim opatfenim a to jak pfi predpokladu, Ze v nasi
zemépisné poloze dojde v pristich letech k lokalnimu ochlazeni a pribude topnych dni, tak i v pfipadé,
Ze bude narlstat extrémné teplych dnd v l1été nebo pfechodném obdobi. Dlvodem je skuteénost, Ze
spravné provedené komplexni zatepleni je vyznamnym prvkem i pfi snizovani potfeby energie na
chlazeni budov.

Uplatnéni okrajové podminky ve studii: vliv zmény klimatu neni zakomponovan pfimo do vypocta,
nebot ty jsou vztazeny k dlouhodobému klimatickému normalu, ale mél by byt uvazen pfi interpretaci
vysledk(l tak, Ze zateplovani budov ma dalsi vyznam, ktery zatim neni predmétem politické ani
verejné diskuse.

* Mira zvislosti je definovana jako podil osob starsich 65 let na populaci ve véku 15 — 64 let ve stfedni varianté.
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3. 2. Popis pouzitych metodickych pristupt

V této studii je vycislen potencidl Uspor energie tepla na vytapéni budov pro bydleni a ¢asti budov
terciérniho sektoru.

Ostatni spotfeba energie (na spotiebice, vareni, pripravu teplé vody) neni analyzovana, uvedené
Udaje jsou prevzaty z jinych zdroju. Lze predpokladat jisty korelaéni efekt, ktery zplsobi, Ze postupné
bude klesat i spotfeba této ostatni energie tak, jak bude nastupovat trend energetického
managementu (v¢. sniZovani spotfeby v domacnostech, vC. spotieby teplé vody) a vliv Uspornéjsich
spotrebic.

PFi stanovovani potencidlu Uspor energie na vytapéni v budovach jsou vyuZity dva vzajemné se
doplnujici metodologické koncepty.

Metodou zdola (bottom-up) je vycislen potencidl Uspor pro jednotlivé typy budov a odvozena
prdmérna velikost Uspory energie.

Metodou shora je kontrolovana celkova dosazitelnd Uspora energie ve vztahu ke konecné spotrebé
energie v domacnostech. Zde je uvazovana i zména struktury konecné spotreby, tiebaze v celkovém
souhrnu se tato zména vyraznéji neprojevi.

Proces stanoveni potencidlu Uspor probéhl v nasledujicich krocich:

1. Stanoveni poctu a struktury budov
Prifazeni hodnot Uspor energie danym typtm budov
Tvorba scénarud

3. 2. 1. Vybrané zakladni parametry vypoctu

e Vychozim rokem pro stanoveni potencialu je rok 2011.

*  Vroce 2011 je predpokladdna spotieba energie na vytapéni v domacnostech 170 PJ rocné.

e Zakladem pro vypocet je celkova struktura byt v souctu v rodinnych a bytovych domech.

e Scénare jsou vytvoreny pro horizont roku 2030 v rezidenénim sektoru a 2025 pro sektor
Skolskych budov.

e Podil bytl v bytovych domech a bytl v rodinnych domech a dalsi parametry bytovych
jednotek vychazi z dat CSU k roku 2011.

3. 2. 2. Stanoveni kategorii potencialu uspor

Potencial Uspor je odvozen s vyuZitim obou metodickych pristupl vyse a pro zjednoduseni pohledu
na moznosti budouciho vyvoje v oblasti spotieby tepla je vypocten pro dvé kategorie:

e Technicky (teoreticky) potencial

*  Ekonomicky (redlny) potencial
Na vzajemnou vazbu oba druhll potenciadlu Ize také nahlizet tak, Ze technicky potencidl je roven
ekonomickému potencidlu ve velmi dlouhém obdobi. Toto obdobi nem(zZe byt dopfedu definovano,
ale pomoci predpoklad( a hodnot okrajovych podminek Ize v jistém rozmezi definovat i vice scénar
vyvoje od aktudlniho ekonomického potencidlu k vyuZiti potencialu technického.

¢ Technicky (teoreticky) potencial — varianta TECH
Technicky potencidl Uspor je stanoven pomoci nastaveni ve vypoctu uplatnénych faktorl na urovni
nejlepsich v praxi dosazitelnych hodnot. Pro naplnéni technického potencidlu je tudiz nezbytné splnit
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véechny zasadni predpoklady — provedeni energetickych opattfeni v nejlepsim standardu u vSech
budov, kde je to technicky moiné pfi soucasném uplatnéni energetického managementu, tj.
ovlivnéni chovani uzivateld budov.

*  Ekonomicky (realny) potencial — varianta EKO

Redlny potencial Uspor je v ¢ase proménny a lze jej podle nastavené metodiky pfepocitat v kazdém
roce v zavislosti na aktualnich hodnotach zakladnich parametr (naklad( na opatfeni, ceny energie,
disponibility dotacnich program( apod.). Pfedpokladem vypoctu a tim predpokladem pro dosazeni
tohoto potencidlu je realizace opatfeni ke sniZeni energetické narocnosti v souladu se zasadami
spravné praxe v souladu s postupnym zprisfiovanim legislativnich poZadavkd.

V technickém potencidlu neni zahrnuta kategorie nezateplitelnych budov.

Mira zatepleni sméfuje od béZného standardu k nizkoenergetickym domdm (NED) a k zatepleni
s uplatnénim pasivnich prvka.

Nakladové optimalni Uroven se v case posouva k vyssim hodnotdm tak, jak se zvysSuji absolutni
naklady na energii, resp. jednotkova cena energie. Zakladni vypocet je v této studii proveden pro

v

»nakladové optimalni“ feseni vystavby a rekonstrukci budov v roce 2012.

Casovy posun v realizaci Uspornych opatfeni zaroveri odsouva v €ase celkovou (kumulativni) vysi
uspor. Obecné plati ,,¢im drive se zatepli, tim vétsi objem usporenych prostredkl je za dané obdobi
k dispozici“.

3. 2. 3. Vliv energetického managementu

V této studii je energeticky management pojat Siteji, nez byva jeho obvykla definice a ve vypoctech
tak uspora vlivem energetického managementu zahrnuje mimo jiné Usporu dosaZzenou vyménou
zdrojli vytapéni, resp. zvySenim jejich ucinnosti, prechodem na jiné palivo apod. Jedna se tak o
opatreni, kterd souvisi s provozem budovy mimo investic do sanace obalky budovy (vyména oken a
zatepleni). Tato Sirsi definice koresponduje s metodikou EPC a vliv projektl EPC je do potencialu
Uspor v této podobé zahrnut.
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4. Popis soucasného stavu

Situace se od prvni analyzy provedené v roce 2007 vyznamné zménila zejména s ohledem na realizaci
opatfeni pro Uspory energie v programu Zelena usporam. Vysledky téchto realizaci zatim nemohly
byt promitnuty do oficidlnich statistik o spotfebé energie z divodu ¢asu potifebného na zpracovani
téchto dat. | v této studii se tudiZ jedna o odborné odhady dat z let 2011 a 2012.

4. 1. Koncepce a planovani na drovni statu

4.1.1. Statni energeticka koncepce

Statni energetickd koncepce z roku 2012 (dale také SEK 2012) neddava zcela jasné a jednoznacné
navody a vychodiska pro snizovani energetické narocnosti. Konecna hrubd spotrfeba podle této
koncepce mirné poroste az do roku 2040, coz je v rozporu s faktory energetické narocnosti, kterd ma
u vétsiny sektor( v CR vyznamny potencial ke snizovani a také s faktorem demografického vyvoje , viz
kap. 3.2.1.

Se stejnym trendem pocitd SEK i v pfipadé primarnich energetickych zdrojd (dale jen PEZ), pficemz
transformacni faktor (pomér PEZ a hrubé konecné spotreby) klesa jen velmi mirné (z 1,5 na 1,46)
presto, Ze jej jeho velikost preduréuje k vyraznému potenciélu jeho snizovani.’

Graf 3: Vy3e a struktura hrubé koneéné spotieby energie v CR ( SEK 2012 )
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V obecné roviné Statni energetickd koncepce povazuje Uspory energie za vyznamny faktor snizovani
spotieby tepla, ktery viak bude mirnén (6, str. 55) narGstem podlahové plochy bytli a narlstem
spotieby ve sluzbach. Tento predpoklad zde neni zdlvodnén a dosavadni vyvoj nenasvédcuje, Ze by
k takové kompenzaci dochazelo.®

> Pro srovnani je moZné uvést predpoklad sniZeni tohoto transformacniho faktoru v Némecku z hodnoty 1,48
v roce 2010 na hodnotu 1,15 v roce 2050 dle studie (18).

® podle CsU byla v letech 1997 aZ 2011 primérna obytna plocha bytu v dokoncenych bytovych domech 50,4 m’
s tim, Ze aZz na mirné narlsty v letech 1998, 2008 a 2010 aZ na hodnoty 55 m? ziistava tato hodnota stabilni.
Obdobné v pfipadé dokoncenych rodinnych doma se obytna plocha stabilné udrZuje na hodnoté okolo 96 m’.
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V oblasti nastroji SEK predpoklada prednostni podporu projektd EPC, zavadéni energetického
managementu a také snizovani energetické narocnosti budov. Zakladnim nastrojem pro Uspory
energie by mél byt Narodni akéni plan energetickych Uspor do roku 2020, ktery ma MPO spolu s MZP
zpracovat do 30.6.2013 v navaznosti na NAPEE Il.

Pro ilustraci je uveden graf dosavadniho vyvoje konecné spotfeby podle jednotlivych sektort
prevzaty z Narodniho akéniho planu energetické efektivnosti.

Graf 4: Vyvoj koneéné spotieby energie podle sektorti (7)
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4. 1. 2. Narodni akcni plan energetické efektivnosti

Narodni akcni plan energetické efektivnosti v poradi druhy (NAPEE Il) pochazi z roku 2011 a byl
zpracovan na zakladé pozadavkil evropské smérnice,” ktera po ¢lenskych statech pozaduje snizeni
konecné spotieby v roce 2016 o 9 % ve vztahu k priméru pétiletého obdobi 2002 — 2006. NAPEE Il
pracuje s daty prevainé nejvySe roku 2008 a sjinym metodickym pfistupem, proto neni moziné
porovnavat uvedené hodnoty s vysledky této studie.

V prehledu agregovanych udaju je v NAPEE ukazan vyvoj konecné energetické narocnosti, ktery mezi
roky 1995 a 2008 klesl z hodnoty 0,441 koe®/2000€ na hodnotu 0,303 koe/2000 € a lze predpokladat
dalsi pokles trendu.

Pokud jde o spotfebu energie na vytapéni, uvadi NAPEE hodnoty, které ne zcela koresponduji
s ostatnimi zdroji dat. Podle NAPEE Il se mérna spotfeba energie na vytapéni na byt s teplotni korekci
pohybuje dlouhodobé vrozmezi 61 — 70 GJ (v letech 1995 — 2008). Tato hodnota vsak
nekoresponduje s celkovym poctem bytd a celkovou spotifebou tepla na vytapéni v sektoru

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady & 2006/32/ES o energetické Gginnosti u kone&ného spottebitele a o
energetickych sluzbach a o zruseni smérnice 93/76/EHS (ESD).
® koe = kilotun ropného ekvivalentu, priblizné 42 GJ

18



Potencial Uspor energie v budovach © PORSENNA 0.p.s., 2013

domacnosti. Pokud bychom uvedenou spotfebu vztahli na primérny byt, pohybovala by se mérna
spotfeba energie na vytapéni v rozmezi 200 - 338 kWh/m?/rok, co? je zhruba dvojnasobek realnych
hodnot. Je ale mozné, Ze se v NAPEE Il pracuje s jinym zdkladem budov.

NAPEE Il konstatuje, 7e na$ zavazek v podobé indikativniho cile CR k roku 2013 plni, ale pro splnéni
cile vroce 2016 bude potfeba pfijmout nebo vylepsit nékterd opatfeni. Mezi jinymi se jedna o
dotace z programu Novy Panel a Zelend Usporam, Uvéry méstim a obcim na modernizaci bytl a
obecnou osvétu.

Vzhledem k roku, k némuz se uUdaje v NAPEE vztahuji, se v uvedenych datech jesté neprojevil vliv
vy$$i podpory energeticky Uspornych opatfeni (OPZP, Panel, Zelend Gsporam).

Cile, které jsou v NAPEE nastaveny k roku 2016 (jak vyZaduje vySe uvedend evropska smérnice), jsou
relativné snadno splnitelné za predpokladu pokraCovani soucasného trendu k realizaci opatreni
vedoucich k Usporam energie.

PFi uvazeni rozdilu hodnot celkové spotreby v sektoru domacnosti v roce 2008 resp. 2011 v NAPEE a
této studie ° je mozné konstatovat shodu v celkovém potencialu Uspor v letech 2008 - 2016 na
Urovni 20 — 22 PJ v tomto sektoru.

V této studii je této Uspory dosazeno pri odecteni vlivu nové vystavby v tomto obdobi. Pfi zapocteni
vlivu nové vystavby je vysledna hodnota Uspor za toto obdobi zhruba 17 PJ.

° NAPEE uvadi v roce 2008 celkovou spotfebu domacnosti na Urovni 244 PJ, vychozi hodnotou této studie je
spotieba 227 PJ v roce 2011.
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4. 2. Spotreba energie v budovach

4.2.1. Spotreba energie v budovach pro bydleni

Konecna spotfeba energie v domdacnostech se do roku 2010 dlouhodobé pohybovala okolo stfedni
hodnoty 240 PJ. Dle naseho zavéru tyto udaje mohou byt zatizeny vyznamnou chybou s ohledem na
metodiku $etieni CSU. Jednd se zejména o segment domdcnosti, které vytapi dfevem a prechazeji na
vytapéni drevem, v jejichi pfipadé neni moZna dostate¢né vérohodnd evidence paliva, zejména
palivového dfivi.

Podle statistiky MPO se v roce 2010 v domacnostech spotfebovalo vice nez 30 PJ energie z biomasy,
dle €SU na tuha paliva (kam biomasa spadd spolu se véemi druhy uhli) pfipadd necelych 27 PJ. Uhli

pritom stale v ¢eskych domacnostech tvofi vyznamnou ¢ast paliv a to 26 PJ podle MPO (NAPEE, 2011)
nebo 12,8 PJ podle studie (14).

Je ziejmé, Ze se jedna o obtizné ziskatelnd data a v rdmci Setfeni této studie neni struktura podilu
jednotlivych paliv zcela zdsadnim faktorem.

Graf 5: Velikost a struktura koneéné spotieby domacnosti (zdroj: €sU)
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Cesky hydrometeorologicky Ustav dlouhodobé sleduje, resp. modeluje spotfebu jednotlivych druh
paliv vdomacnostech. Tyto Udaje mohou napomoci pfi odhadovani Ucinnosti vytapéni a také miry
sklonu k Uspordm s ohledem na cenu jednotlivych druhi paliv.
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Graf 6: Zpisob vytapéni doméacnosti (zdroj: CHMU)
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Pro srovnani je v tabulce 1 uvedeno srovnani poctu a procentniho podilu obydlenych bytl podle

zpUsobu vytapéni z cenzl 2001 a 2011. Odhlédneme-li od rozdilu v celkovém poctu bytd, je zde opét

jisty rozdil ve vytapéni tuhymi palivy, tj. v souctu palivy na bazi uhli a palivy na bazi dreva. Podstatna

je zejména skutecnost dvojnasobného narlstu vytapéni direvem, pricemz tento trend bude nejspise

pokracovat. Zajimavy je mirny narlst vytapéni elektfinou, vcemz ale zfejmé metodicky hraje

vyznamnou roli narUst vyuZivani tepelnych cerpadel v bivalentnim provozu s elektrokotlem.

Tabulka 1: Obydlené byty podle druhu energie pouzivané k vytapéni dle €SU — SBDL 2011

z toho energie pouzivana k vytapéni
Obydlené uhli, koks
rok , '
byty celkem | ZKotelny |7 e plyn elektiina |  devo
mimo dim .
brikety
5001 3827678 1401 285 574 630 1401575 247 539 167 341
100% 37% 15% 37% 6% 4%
2011 3894 210 1269 875 345 991 1468 488 284 175 293 660
100% 33% 9% 38% 7% 8%

Celkova spotieba energie na vytapéni v budovach pro bydleni v roce 2011 cinila 137 PJ. Tato hodnota

je vychozi hodnotou pro dalsi vypocty potencialu.
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Graf 7: Rozdéleni a velikost spotieby energie v budovach pro bydleni v roce 2011 v (PJ)
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4. 2. 2. Spotreba energie v ostatnich budovach

Spotrebu energie v budovach lze dovodit z celkové konecné spotieby energie, samostatné statistiky,
které by tuto hodnotu sledovaly, vCR neexistuji. Nasledujici rozdéleni vychazi z dostupnych
statistickych dat a zahrnuje veskeré uzivané budovy vyjma budov urcenych k bydleni.

Graf 8: Rozdéleni a velikost spotieby energie v ostatnich budovach v roce 2011 (PJ)
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Zdroj: vlastni vypocty s vyuzitim udaji CSU
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V rdmci této analyzy jsou zahrnuty vSechny budovy priifezové ostatnimi sektory tak, aby bylo mozné
alespori odhadem stanovit celkovou spotiebu energie v budovach v CR. Podle Gdaji NAPEE v roce
2008 cinila celkova spotreba v terciérnim sektoru 103 PJ.

Doplnénim o budovy v sektorech zemédélstvi, doprava a priimysl (administrativni budovy) je v této
analyze proveden odhad spotfeby ve vSech budovach 139 PJ rocné vztazeno k roku 2011, ztoho
zhruba 90 PJ na vytapéni.

Celkova spotieba energie v budovach v €R ¢ini 30 % celkové konecéné spotieby energie CR. *°

V absolutni hodnoté se jedna o téméi 360 PJ ro¢né.

% ple hodnoty konec¢né spotfeby z NAPEE, vztazeno k roku 2010.
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5. Zhodnoceni dosavadniho vyvoje

5. 1. Pfehled bytového fondu v CR

Vyvoj bytového fondu (trvale obydlenych byt() je uveden v nasledujici tabulce. Soucasné je v grafu 6
uveden dlouhodoby vyvoj v poc¢tech zahdjenych, rozestavénych a dokoncenych bytl do roku 2011.
Rocni pfirGstek novych (dokoncenych i zahajovanych) bytl se v poslednich letech sniZoval
v souvislosti s ekonomickou krizi. Do budoucna vsak jiz neni pravdépodobny navrat k plvodnim
vysokym hodnotam dokoncovanych bytd.

Tabulka 2: Obydlené byty podle obdobi vystavby a podle typu bytu dle €SU - SBDL 2011

QIS z toho podle obdobi vystavby nebo rekonstrukce
byty
domu
Druh domu, typ bytu

celkem 1919 19_20 19_71 19_81 20_01

a drive 1970 1980 2000 2011
Obydlené byty celkem 4104635| 3746541472371 822621 | 974308 | 364 333
byty v rodinnych domech 1795065| 226719| 616957 | 282589 | 419846| 218304
byty v bytovych domech 2257978| 141176| 847631| 537225| 542967 | 138 124
byty v ostatnich budovach 51592 6 759 7783 2 807 11495 7 905

Byt(i v CR pribyva pribéiné, stfidaji se pouze obdobi vy$siho a niziiho tempa piirdstku a pomér bytl
v rodinnych a bytovych domech. Pro ilustraci je uveden graf udavajici dlouhodoby vyvoj bytové
vystavby prevzaty z CSU.

V soucasnosti se jesté vliv oprav a rekonstrukci dom( zateplenych od pocatku 90.let 20.stoleti prilis
neprojevuje, ale vyznam této skupiny renovaci a rekonstrukci v dalsim obdobi poroste. V tomto
sméru je nejlépe vypovidajici graf ¢.9, ktery naznacuje vysokou pottebu renovaci bytového fondu
datovaného do let 1970 -1985. V praxi je tento potencidl renovaci rozloZzen viceméné rovhomérné do
jednotlivych let s tim, Ze v letech, kdy je poskytovan néjaky druh podpory, je toto tempo urychleno.

Graf 9: Dlouhodoby vyvoj bytové vystavby od roku 1948 (Zdroj: €SU)
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Graf 10: Dlouhodoby vyvoj bytové vystavby ve élenéni dokonéenych a zahajenych staveb (Zdroj: €SU)
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Pro Ucely této studie bylo pouzito rozdéleni typt budov dle CSU v roce 2011 — viz tabulka 2.

Tabulka 3: Rozdéleni domti a byt podle typu budovy dle €SU - SBDL 2011

Typ budov Pocet domu Pocet byt
Rodinné domy 1554794 1795 065
Bytové domy 211 252 2257978
z toho panelové 65 641 1198559
z toho nepanelové 137 119 959 789
Domy a byty celkem 1766 046 4053043

Obrazek 1: Vysoké tempo zateplovani
v uplynulych letech pfineslo vyrazné zvyseni
podilu zateplenych budov, pfesto bez
zatepleni stidle zlstava témér 80 % vsech
bytovych jednotek.

Graf 11: Vyvoj primérné obytné plochy bytd v rodinnych a bytovych domech (zdroj: €sU)
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Priimérné stafi bytového fondu v CR je 49,8 roku, z toho rodinnych dom( 49,3 roku a bytovych dom(

52,4 roku (zdroj: CSU - SDBL 2011).
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5. 2. Vliv programu Zelena usporam a Panel

Tendence v zateplovani bytovych domG méla vyrazné rostouci pribéh jiz nékolik let pred nastupem
programu Zelena Usporam, nicméné pravé program Zelena usporam znamenal jisty posun v obecném
povédomi a vyssi tempo rlstu v zateplovani, obzvlast patrné v pripadé rodinnych dom(. Z celkové
podpory vyplacené z programu Zelend usporam smérovalo 81 % na zatepleni a 0,5% na vystavbu
pasivnich domu. Na rodinné domy ptipadlo plnych 65 % celkové vyplacené podpory.

Graf 12: Vyvoj a predpoklad vyvoje podpor a vyvolanych investic programy Zelena usporam a (Novy) Panel
18

16 A e Panel - vySe dotace

/\ = == == Panel - podporovany Uvér
14
/ » \ e 7e|end Usporam - dotace

12

(A
/7 \
/\/\ / /7 \ = e e Zelend Usporam - investice
10 4 %
I
. ! Y e Celkové investice
pd ] A .

Dotace a investice v sektoru bydleni (mld.K¢)

V grafu 12 je uveden i predpoklad dal$iho vyvoje dopadu obou programl podpory v pfipadé, Ze
budou naplnény predpokladané parametry programu. V pfipadé programu Novy panel byly pouzity
Udaje ze studie (11), realisticka varianta. V pripadé nového nastupnického programu Zelena dsporam
je vychodiskem ndvrh tohoto programu k lednu 2013.

V pripadé realizace obou programi je mozné ocekavat relativné stabilni objem investic v letech 2014
— 2020 plynoucich do zateplovani budov a rekonstrukce ¢i obmény zdroji a otopnych soustav. Nova
Zelena Usporam se v prvni fazi zaméfi na rodinné domy, zatimco cilovou skupinou programu Novy
Panel jsou nadale bytové domy.

V rdmci programu Zelenda Usporam byla v obdobi 2010 — 2012 podpofena komplexni nebo ¢aste¢na
opatieni ke sniZeni energetické narocnosti u 2 % z celkového poctu rodinnych a bytovych domi v
CR. Pomér projektd celkového a &aste¢ného zatepleni (podoblasti Al resp. A2) byl v piipadé
rodinnych dom 1:2, zatimco v pfipadé bytovych doma 2:1.

Za jeden z nejvyznamnéjsich pfinost programu Zelend Usporam lze povaZovat posun v uplatfiovani
vyssich tloustek zatepleni jak u bytovych, tak zejména u rodinnych domd.

Obdobné tomu bylo i na zac¢atku programového obdobi 2009 — 2013 v pfipadé podpor z Operacniho
programu Zivotni prostfedi, kdy naroky na standardy zatepleni vyvolaly bouflivé reakce a protesty
odborné verejnosti. Nicméné vysledky programd podpory a staly previs projektovych Zadosti tyto
plvodni ndmitky spolehlivé vyvratily.
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5. 3. Vliv podpor z Operacniho programu zZivotni prostredi

V rdmci Operacniho programu Zivotni prostfedi jsou pro obdobi 2009 — 2013 na projekty Uspor
energie a efektivniho vyuZivani zdrojd energie vyclenény oblasti podpory:
3.1. Vystavba novych zafizeni a rekonstrukce stavajicich zafizeni s cilem zvyseni vyuzivani OZE
pro vyrobu tepla, elektfiny a kombinované vyroby tepla a elektfiny)

3.2. Realizace Uspor energie a vyuziti odpadniho tepla u nepodnikatelské sféry

Do roku 2012 bylo v téchto programech podporeno celkem 1 916 projektt s celkovymi naklady témér
24 mld.K¢ a vysi podpory témér 13 mld.K¢. Indikovana uUspora energie ¢ini 1,65 PJ rocné a rocni
spora emisi CO, je témé&f 250 tis. tun ro¢né. ™

Z prehledu podporenych projektl vyplyva, Ze podil zakladnich a materskych Skol na celkovém poctu
podporenych projektl je asi 30 % (viz kapitola 6.2).

Caste¢né byly Uspory energie podporeny také z programu 2.1 Zlepseni kvality ovzdusi, kde bylo do
roku 2012 podporeno 49 projektl v zakladnich a materskych skolach.

Obrazek 2: Mezi ,nezateplitelné“ objekty patfi mj. radnice v
historickych centrech mést. | vtéchto pripadech je potencial uspor
energie nezfidka i 30 %. Vyména oken je po dohodé s pamatkovou
ochranou moina, stejné jako zatepleni stfechy nebo stropu nad
vytapénym prostorem, pfipadné zatepleni suterénu. DalSich uspor je
mozné dosahovat systematickym energetickym managementem -
udrZzovanim pfimérené teploty v kancelafich i spolecnych prostorech,
zvySenim ucinnosti zdroje tepla (vyménou zdroje, pofizenim
akumulaéni nadrze, kaskadovym zapojenim vice zdroja), sefizenim a
regulaci topné soustavy, vyménou a fizenim osvétleni, lepsim fesenim
vyroby a cirkulace teplé vody, pofizenim udspornych spotiebi¢i a
fizenim jejich spotieby atd.

" vyhodnoceni OPZP k 11.5.2012, &asopis Priorita 6/2012.
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6. Potencial uspor energie na vytapéni

Potencial energie na vytapéni Ize odvodit od stavajicich trendl vyvoje s uvazenim celkového poctu
realizovatelnych opatfeni do budoucna. O celkovy potencidl Uspor se podéli vice riznych opatreni,
z nich? vétsina pusobi synergicky. Cisté technicky vzato, podil Uspory pfipadajici na komplexni
zatepleni je moZné vycislit pouze konkrétnim vypocltem v jednotlivych pfipadech a skutecnou
realizovanou Usporu lze vycislit pouze na zdkladé méreni. Pfi znalosti dostatecného vzorku budov a
zkusenosti s chovanim budov vsak Ize velmi pfesné odhadnout potencidl uspor v rdmci vSech budov
v CR za pfedem danych okrajovych podminek (viz kapitola 3.1).

Ve vypoctech je vidy uvaZovana realizace celkové energetické rekonstrukce bytové jednotky a je tak
pfifazena roku, kdy probiha jeji posledni ¢ast."> Pfedpokladem je, Ze u viech jednotek v uréitém case
dojde ke komplexni realizaci téchto Uspornych opatfeni. Realizace pouze dil¢ich rekonstrukci je
uvaZzovana v pripadé nezateplitelnych objekt(l jako soucast provadéni energetického managementu.

Uplatnéni energetického managementu je uvazovano postupné ve vsech objektech.

Takto je pfi velkém poctu realizovanych projektl dosazeno nejmensi mozné chyby a ¢asovy posun
nehraje pfilis velkou roli.

Jak ukazuji konkrétni ptiklady z praxe, z hlediska ¢asového je potencial Uspor energie v podstaté
nevyCerpatelny, nebot vidy lze uplatiiovat nova feseni, technologie, zmény uzivatelského chovani
apod. Nicméné v dlouhém obdobi se vidy celkovy potencial Uspor bude blizit limitni hodnoté
technického potencidlu. V takovém pftipadé jiz budou mit na celkovou spotfebu energie podstatné
vétsi vliv vnéjsi faktory — napf. zména klimatu, zmény socialniho charakteru apod.

6. 1. Potencial uspor energie v budovach pro bydleni

Potencial Uspor energie vychazi z analyzy poctu a vyvoje poctu zateplenych budov pro bydleni, resp.
bytovych jednotek v téchto budovach. Z dostupnych dat jsou stanoveny nasledujici kategorie budov:

Nezateplitelné
Stdvajici nezateplené
Nové ve stafi do 15 let

P wnN e

Zateplené ve stari do 20 let
pomocné (informativni) kategorie:

5. Zateplené v béZiném roce
6. Dokoncené v bézném roce

kategorie nového potencialu:

7. Znovuzateplované
8. Zateplitelné starsi 20 let

2V této studii je uvazovano vidy pouze komplexni zatepleni a to tak, Ze v ptipadé, Ze jsou opatreni realizovana
postupné (napf. vymeéna oken v roce 2009, zatepleni stfechy v roce 2011 a zatepleni fasddy 2013) je vysledkem
komplexni zatepleni s celkovou predpokladanou Usporou, ktera se projevi pocinaje rokem 2013.
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Jednotlivym kategoriim jsou pfifazeny primérné hodnoty velikosti spotfeb energie a dosaZitelnych
Uspor energie a to v poméru odpovidajicim poméru rodinnych a bytovych domi. V souladu
s nastavenou metodikou se jednd o nejpresnéji stanovené hodnoty potencidlu Uspor energie na
vytapéni.

V prvnim kroku je provedena projekce realistického vyvoje bytové vystavby na zakladé dat (viz graf
13), nasledovana prepoctem na celkovou spotiebu energie na vytapéni. Z této celkové spotieby je
v kazdém roce odectena dosazena Uspora energie jak pfimym vlivem zatepleni, tak energetickym
managementem.

Energeticky management je aplikovan ve vSech druzich budov (zateplenych, nezateplenych i casti
nezateplitelnych).

6. 1. 1. Komentar ke grafu 13

V grafu je vyjadren vyvoj celkového poctu obydlenych bytovych jednotek (v souhrnu v rodinnych i
bytovych domech) pro stanoveni ekonomického potencialu (varianta EKO) v nasledujicim ¢lenéni:

Nezateplitelné na téchto objektech se nepredpoklada potencial komplexniho zatepleni

Nezateplené dosud nezateplené jednotky véetné novostaveb starsich 15 let; pocet nezateplenych
b.j. se zvysuje z davodu pfibyvajicich objekt( novostaveb starsich 15 let

Zateplené od roku 1995 postupné narlsta pocet zateplenych b.j., které jsou znazornény ve
dvou kategoriich - zateplené v aktudlnim roce a celkovy pocet dosud zateplenych
jednotek

Znovuzateplené je zde uvaZovano znovuzateplovani ¢asti zateplenych b.j. po 20 letech a vSech

realizaci zatepleni starSich 35 let. Podil potencialné znovuzateplitelnych b.j. po 20
letech Cini do roku 2008 pfiblizné 40% a od roku 2008 pfiblizné 15%. Realné
znovuzateplovanych b.j. je priblizné 50 % z jejich potencialu

Novostavby v grafu jsou znazornény ve dvou kategoriich - novostavby dokoncené v daném roce
a novostavby do stari 15 let. Novostavby starsi 15 let automaticky prechazeji do
nezateplenych budov

Graf mimo jiné zachycuje skutecnost, Ze i v pfipadé, Ze budou zatepleny veskeré zateplitelné budovy,
stale bude existovat potencial dalSiho (dodate¢ného nebo druhého) zatepleni.

Po roce 2020 je vidét utlum v zateplovani vlivem vice faktor(i, zejména pak nedostatkem prostredkt
na renovace ekonomicky zavislé casti populace a obtiznosti provedeni technickych opatreni.
Predpokladem je, Ze se postupné realizuji snaze proveditelna opatreni, tj. zekonomického pohledu
ta, ktera rychleji prinasi efekt. Po roce 2030 by tak stale nebylo zatepleno 1 000 000 b.j., pfevainé
v rodinnych domech.
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Graf 13: Vyvoj a pfedpoklad vyvoje zateplovanych budov pro bydleni s uvazenim vlivu stafi byt ve vyjadfeni poctu bytovych jednotek — varianta EKO
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Graf 14: Vyvoj a predpoklad vyvoje zateplovanych budov pro bydleni ve vyjadieni poctu bytovych jednotek - varianta EKO
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Graf 15: Vyvoj a predpoklad vyvoje spotieby energie na vytapéni budov pro bydleni - varianta EKO
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Graf 16: Vyvoj a predpoklad vyvoje zateplovanych budov pro bydleni ve vyjadieni poc¢tu bytovych jednotek - varianta TECH
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Graf 17: Vyvoj a predpoklad vyvoje spotieby energie na vytapéni budov pro bydleni - varianta TECH
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6. 1. 2. Komentare ke grafim 14, 15,16 a 17

Vyse uvedené grafy popisuji vyvoj poctu bytovych jednotek a spotieby energie ve dvou zakladnich
variantdch, varianté ekonomické (EKO) a varianté technické (TECH). Tyto varianty jsou pro
zjednoduseni obé modelovany do roku 2030, pricemz se vSak nepredpokladd, Ze by do tohoto roku
doslo k praktickému naplnéni technické varianty. Proto u technické varianty nejsou uvedeny
konkrétni letopoCty. Toto vyjadieni soucasné dokumentuje skutecnost, Ze technickd varianta je
v praxi dosazitelna, byt pfi spInéni mnoha podminek, a nejedna se tak o teoretickou hodnotu.

Soucasné je tak mozné vyvodit, Ze realny vyvoj mlzZe smérovat do rozmezi daného ekonomickou a
technickou variantou.

Grafy 14 a 16 jsou odvozeny z grafu 13 a prehledné udavaji strukturu bytového fondu v rozliseni
budov zateplenych od roku 2001, nezateplenych, nezateplitelnych a nové vystavby v souctu od roku
2001.

Celkova spotreba energie v grafech 15 a 17 zahrnuje spotfebu energie na vytapéni stavajicich, dosud
nezateplenych budov a spotfebu energie na vytdpéni budov po komplexni rekonstrukci
(nezateplenych a zateplenych budov).

V grafech 15 a 17 jsou soucasné dvéma odstiny svétle modré uvedeny kumulativni Uspory vlivem
zatepleni a vlivem energetického managementu. Graficky jsou tak odliSeny Uspory realizované
komplexnim zateplenim a Uspory realizované zavedenim energetického managementu, renovaci
otopné soustavy a vyménou zdroje energie apod. V grafu jsou rlznym odstinem modré rozliseny
z metodickych a reprezentativnich divodd, ale je potfeba mit na paméti, Ze v praxi jsou tyto Uspory
dosahovany prevaziné synergicky jak zateplenim, tak opatienimi energetického managementu.

Nova vystavba realizovana pred rokem 2001 je jiZ zapoctena do budov nezateplenych a rekonstrukce
novostaveb realizovanych po roce 2001 se v uvaZovaném casovém horizontu neptedpoklada.
Soucasné je realizace novostaveb od roku 2013 modelovana v nakladové optimalni Grovni a od roku
2020 na predpokladu budovy s témér nulovou spotiebou energie.

Pokud by nebyly realizovany energetické Uspory jakoukoliv formou, rostla by celkovd spotreba
energie na vytdpéni budov vlivem realizace novostaveb. Dle dostupnych informaci je mozné
konstatovat, Ze jiz od roku 2000 mirné klesa klimaticky normovana spotreba energie, coz soucasné
Znamena, Ze narUdst spotfeby energie v nové vystavbé je jiz kompenzovan Usporami ve stavajicich
budovach.
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6. 1. 3. Shrnuti variant

Vysledky z vySe uvedenych projekci jsou shrnuty v grafu 18, z néhoz v absolutni hodnoté vyplyva
potencial Uspor pro jednotlivé varianty nasledovné:

Varianta EKO 32PJ tj. 24 % spotieby v roce 2011
Varianta TECH 70 PJ tj. 51 % spotieby v roce 2011

Pro spravnou interpretaci tohoto vyjadreni Uspor je nutno mit na paméti, Ze se jednd o Usporu
absolutni, tj. po odecteni vlivu spotfeby nové vystavby jak vyplyva z graf(i 15 a 17.

Graf 18: Piehled spotieby energie a potencidlu tspor pro varianty TECH a EKO oproti stavu roku 2011
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V ekonomické varianté dle pfedpokladu bude v roce 2020 zatepleno pfiblizné 45 % vsech bytovych
jednotek. Po rozklicovani na jednotlivé typy budov je mozné odhadnout jednotlivé pocty zateplenych
a nezateplenych budov, resp. bytovych jednotek nasledovné:

Druh domii 2012 2020 zbyvi zateplit b.j. po roce 2020
Panelové 44% 80 % 240 000 b.j. (20 %)
Nepanelové bytové 22% 38% 600000 b.j. (62 %)
Rodinné 11% 2% 1400000 b.j (88 %)

Existujici rizika nenaplnéni ekonomické varianty je mozné shrnout jako souhru nasledujicich faktort:
e pokracujici ekonomicka krize s nize uvedenymi dasledky
* nedostatecnd intervence ze strany statu
¢ nedostatecné zdroje domdacnosti na investice do oprav a renovaci

B 0dhad roku 2012 je proveden na zakladé vyvoje do roku 2011. V letech 2011 — 2012 bylo diky programu Zelena

usporam a castecnému soubéhu s programem Novy Panel zateplovano historicky nejvyssim tempem a hodnoty
udavané rlznymi zdroji se tak mohou vyrazné lisit, nez bude pfipadné provedeno komplexnéjsi statistické Setfeni.
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6. 1. 4. Podil zatepleni, nakladi a uspor na bytovou jednotku

Naklady na komplexni zatepleni jsou pfiznivéjsi v pfipadé bytovych domd, kdy na bytovou jednotku
vychazi celkovy néklad zhruba 150000 K¢, zatimco v pfipadé rodinnych dom( je to priblizné
350 000 K¢. V pripadé bytovych domu je oproti tomu sloZitéjsi proces rozhodovani o zplisobu a case
realizace.

Podle odhadd SFZRB (11) bude primérny naklad na komplexni rekonstrukci bytovych dom( rist az
na témér 250 000 K¢ na bytovou jednotku v panelovych a 200 000 K¢ na b.j. v nepanelovych domech
v roce 2020 z hodnot 192 000 K¢, resp. 144 000 K¢ v roce 2011.

Z prabézného hodnoceni programu Zelena usporam (5) vyplyvaji pro realizaci komplexniho zatepleni
nasledujici hodnoty. Pfepocet na bytovou jednotku je pouze velmi hruby odhad.

Tabulka 4: Primérné investi¢ni naklady dle hodnoceni programu Zelena Gsporam ( 2009 — 2011)

Priimérna investice (K¢)
Druh domu
na diim na bytovou jednotku
Rodinné domy 313363 272 000
Bytové domy 3297299 150 000 — 250 000

Pro porovnani je mozné uvést jednotkové investi¢ni naklady na Usporu 1 GJ rocné. Tato hodnota
nema prakticky vyznam, ale casto se pouZivd pro vzdjemné porovnani investi¢ni narocnosti
jednotlivych druh( opatfeni. Pfi pouZiti tohoto zjednoduSeného srovnani, z néhoZ vidy vyjdou
opatfeni na zdrojich a regulaci |épe, neZ investi¢ni opatfeni typu zatepleni, je potfeba vidy vzit
v Uvahu dalsi faktory, zejména:

e Délku Zivotnosti daného opatfeni a potifebu reinvestic, resp. nakladll na provoz a udrzbu
*  Pfinos ke komfortu a kvalité Zivota
e Pfinos pro ochranu Zivotniho prostredi

V pfipadé projektll podporenych v oblasti celkového zatepleni v programu Zelena Usporam se jedna o
hodnotu okolo 6 000 Ké/GJ. Pro srovnani je mozné uvést hodnoty v pfipadé opatfeni na vefejnych
budovach podpofenych v ramci oblasti podpory 3.2 OPZP, kde tato hodnota dosahuje 14 000 K&/GJ.

Ve skutecnosti nebude rozdil v jednotkovych nakladech tak zdsadni, jakkoli je zfejmé, Ze renovace

Vv

jsou nizsi, nez deklarované vypoctem, skutecné jednotkové investi¢ni naklady se tak budou
pohybovat nejspise mezi 6 — 15 000 K&/GJ.

6. 1. 5. Naklady na dosazeni potencidlu uspor

Potfeba investicnich nakladll na realizaci Uspor energie je stanovena na zakladé analyzy jednotlivych
realizovanych projekt( pfi zohlednéni faktoru casu. Faktor ¢asu ma vsoucasné dobé nizsi vliv
s ohledem na stabilitu inflace a stagnaci stavebniho trhu, ktera udrzuje naklady materidlu a vystavby
na stabilni Grovni.

V pripadé novostaveb jsou pripadné vicenaklady na dosaZeni legislativou poZzadované nebo vyssi
energetické naroc¢nosti zahrnuty jiz v ndkladech vystavby a respektuji ndkladové optimalni Uroven. Do
vypoctu tyto naklady nevstupuji.
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Naklady na dosazeni potencialu Uspor tak Ize rozdélit na investi¢ni a neinvesti¢ni ndklady. Ve vétsiné
priklad( v praxi by mélo jit o kombinaci obou typl nakladd, typicky napriklad kombinace zatepleni a
regulace otopné soustavy. Investi¢cni naklady budou odpovidat trendu postupu ,energeticky
védomych rekonstrukci”.

Pro dosazeni technického potencidlu Uspor, tj. dosaZzeni zatepleni vSech zateplitelnych budov pro
bydleni by bylo zapottebi zhruba 1 000 mld. K¢ za predpokladu, Ze tato opatieni budou realizovana
nejpozdéji do r. 2030. Na dosazeni ekonomického potencidlu by postacovaly investi¢ni ndklady
nejvyse 500 mld.K¢.

Rozdil v proporcionalité nakladl je dan zejména skutecnosti, Ze vyznamna c¢ast nakladl pripadajici na
vyménu oken byla realizovdna s predstihem oproti dokonceni komplexniho zatepleni. Dale je
uplatnén predpoklad, Ze dfive a rychleji jsou realizovdna opatreni prinasejici vyssi usporu, kterd jsou
vsak investi¢né ndrocnéjsi.

Odhad néklad( pripadajici na obdobi po roce 2030 je sohledem na vzdalenost v case pouze
orientacni. Skute¢na potreba prostredkd bude zaviset na aktualni cené stavebnich materidld, praci,
vySi DPH a dalSich faktorech.

Pro porovnani vyse této castky muzZe slouZit objem Uspor ¢eskych domacnosti, ktery predstavuje
zhruba 3 000 mld.K¢. Soucasné je vSak potieba uvazit i miru zadluzeni domacnosti, které se pohybuje
okolo 1 100 mld.K¢.

V uvedenych nékladech jsou zapocteny i naklady spojené s energetickym managementem s vyjimkou
pofizeni novych zdrojl tepla, které nejsou v téchto nakladech zahrnuty.

Soucasné je nutno uvazit vliv ostatnich nakladd spojenych s komplexni renovaci bytového fondu,
nebot casto dochazi k synergické realizaci komplexni renovace spolu se zateplenim a dalSimi
opatfenimi. Celkova vyse investic ve spojeni s odstranénim zanedbané udrzby a béZnou obnovou
majetku™ tak bude pravdépodobné vyssi.

6. 1. 6. Rentabilita projektu

Projekce varianty EKO je formovana viceparametricky, jak je uvedeno v prehledu okrajovych
podminek. Z ekonomickych parametrl se jedna zejména o pfijmy domacnosti spojené s ochotou
investovat ve vztahu k tempu ristu cen.

Pomocnym ukazatelem je z tohoto hlediska rentabilita projektd komplexniho zatepleni. Pfi vypoctu
rentability neni uvaZovano s faktorem casu, jedna se tak o ekvivalent prosté navratnosti.

Primérna doba navratnosti zatepleni se postupné vlivem vyssiho rlistu cen energie nez stavebnich
praci zkracuje, coZ lze doloZit na konkrétnich prikladech, ale podstatnéjsim ukazatelem je rentabilita
téchto opatreni. Jedna se o ukazatel vynosnosti vioZzenych prostfedk(. V pfipadé investic do renovace
obydli nemusime uvaZovat s vlivem ¢asu (diskontem) a rentabilitu (rocni vynos) je mozné pocitat
jednoduse jako podil ro¢né usporenych nakladl na energii a vynaloZenych investic.

" NapfF. odstranéni stavebnich vad, opravy balkon(, vyména a instalace novych vytah(, obnova rozvodi
elektriny, plynu, vody, kanalizace, vyména stresni krytiny apod.
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Priklad:
¢ Investice do komplexniho zatepleni RD 360 000 K¢
e Rocni Uspora energie v prvnim roce je ve finan¢nim vyjadieni 15 000 K¢
e Rentabilita vloZzenych prostredk 4,1 %

Vycerpani potencialu levnéjsich opatieni

0 Realizace opatreni s rentabilitou > 5 % v prvé radé
0 Rentabilita v pfipadé RD nizsi
0 Zavislost na cené paliva, psychologickou hranici Ize vidét 500 K&/GJ

Vzhledem k rlistu ceny energie roste pfi nezménéném vkladu rentabilita a za 5 let miZe byt pro
stejny pfipad napriklad 5%. UloZeni stejnych prostfedkd v bance za tuto dobu vynese nejvyse
40 000 K¢, zatimco Uspora na platbach za energii mizZe byt i dvakrat vyssi.

Jednou z moznych kombinaci je investovani volnych prostfedk( do co nejlepsi energetické sanace
domu a prostredky uspofené na platbach za energii vkladat do nékterého z programi penzijniho
spofeni nebo pfipojisténi. Financni stabilita domdacnosti v penzi se takto vyznamné zvysi. Viz také
kapitola 8.4.

Varianty TECH a EKO je moZné porovnat také z pohledu primérné rentability. U ekonomického
potencidlu (EKO) je prliimérna rentabilita projektd 3,2 %, v pfipadé technického potencialu (TECH) je
prdmérna rentabilita 2,5 %.

Tento ukazatel je v ¢ase proménny a podstatnym parametrem je aktudlni cena tepla. Z tohoto
pohledu je naptiklad soucasnd rentabilita pod 1 % v pfipadech, kdy je budova vytapéna dievem.

Na druhou stranu, prfiblizné od ceny tepla 550 K¢ nebo také vlivem podpulrnych program( je
dosahovéna rentabilita vlastnich prostredk( i vice nez 5 %.

Lze konstatovat, Ze pokud uvazime neustaly rlst cen energie, jedna se v podstaté o financ¢ni produkt
s rostoucim vynosem.
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6. 2. Potencidl uspor energie v budovach sektoru skolstvi

Sektor skolstvi, ziZeny na zakladni a materské sSkoly je zvolen z divodu dostupnosti dat. Potencial
uspor energie vychazi z analyzy poctu a vyvoje poctu jiz zateplenych budov ve vztahu k budovam
dosud nezateplenym.

V ramci této analyzy je provedeno Setreni pro budovy zakladnich a materskych skol, jejichz vysledky
jsou nasledné zobecnény na cely terciérni sektor. Sektor skolstvi je z pohledu Uspor energie a analyzy
potenciadlu dostatecné velkym vzorkem s relativné dostupnymi daty.

Vyvoj zateplovani skol sledoval zhruba vyvoj zateplovani obecné (standardné 100 mm stény, 200 mm
stfecha) stim, Ze pfiklon kvys$sSim tloustkdm izolace nastal aZ v souvislosti s realizaci projektd
s podporou z programu OPZP. Na druhou stranu vy$e dosaZené Uspory energie zavisi na synergii
opatfeni na obdlce budovy a soucasném provedeni regulace otopné soustavy a zavedenim
systematického energetického managementu, tj. fizeni spotfeby energie v budové. V realizovanych
projektech je v priméru dosahovano uUspory 40 % oproti plvodni spotfebé energie. V nékterych
pfipadech vSak i podstatné méné, coz je dano pravé nedodrienim soubéhu dalSich opatreni.
V naprosté vétsiné pfipadd vsak je vidy potencial k dodatecnému (postupnému) sniZovani spotreby
energie, pouze v pfipadech, kdy byla rekonstrukce budovy provedena obzvlast nevhodné, neni
v budoucnu mozné dosahnout projektovaného sniZeni spotieby, aniz by napf. doslo ke sniZeni
tepelné pohody v objektu nebo ke sniZeni kvality vnitfniho prostredi.

Pfedpokladame, 7e v ramci program( 3.2, 3.1 a ¢aste¢né 2.1 OPZP bude za celé programové obdobi
2009 — 2013 celkem podporeno cca 1000 zakladnich a matefskych $kol. Z toho zhruba 75 % bude
komplexné zatepleno, na dalSich je nebo bude provedeno bud’ ¢astecné zatepleni spolu s vyménou
zdroje, nebo vyména zdroje.

Na nékolika desitkach skol jsou jiz nyni realizovany projekty metodou EPC stim, Ze vyznam této
metody bude nadale rlst. Nicméné potencial této metody Ize odhadnout na zhruba pétiné vsech skol
a skolek, zasadni vyznam bude mit tudiz provadéni dusledného energetického managementu, byt bez
garantované Uspory jako v pfipadé pouziti EPC na vSech ostatnich budovach.

V rdmci programu 3.2 a 3.1 tvofi podil zakladnich a matefskych Skol na celkové narokované dotaci
vice nez 30 % a Ize predpokladat, Ze do konce programového obdobi, tj. s predpokladem poslednich
dvou vyzev zlstane tento podil zachovan, pfipadné se jesté zvysi.

V prepoctu k poctu vsech budov zdkladnich a materskych skol ¢ini podil Skol podporenych dotaci
z OPZP asi 11 % ale soucasné tento podil $kol pFedstavuje zhruba 20 % veskeré spotieby energie
v téchto budovach.

Pfi uvazeni jiz drive zateplenych skol, jak Cisté z rozpo¢tl mést, pripadné s vyuZitim jiného dotacniho
titulu, celkovy podil zateplenych skol Ize odhadnout na 25 %, pficemZ vsak tyto Skolské budovy
predstavuji pres 30 % veskeré spotieby energie v budovach zakladnich a matetskych skol.
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Graf 19: Vyvoj a pfedpoklad vyvoje zateplovanych $kolskych budov (Z8 a MS) ve vyjadieni poétu kol - varianta EKO

© PORSENNA o.p.s., 2013
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Graf 20: Vyvoj a predpoklad vyvoje spotieby energie na vytapéni budov zakladnich a mateiskych Skol - varianta EKO
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Graf 21: Vyvoj a predpoklad vyvoje zateplovanych $kolskych budov (Z5 a MS) ve vyjadreni poétu $kol - varianta TECH
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Graf 22: Vyvoj a predpoklad vyvoje spotieby energie na vytapéni budov zakladnich a mateiskych skol - varianta TECH
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6. 2. 1. Shrnuti variant potencialu uspor ve skolach

Vysledky z vySe uvedenych projekci jsou shrnuty v grafu 23, z néhoZz vyplyva potencidl uUspor pro
jednotlivé varianty nasledovné:

Varianta EKO 1,3 PJ tj. 27 % spotieby energie roku 2013

Varianta TECH 2,6 PJ tj. 53 % spotieby energie roku 2013

Je potreba vzit v Uvahu, Ze diky masivni podpore v letech 2009 — 2012 je jiZ vyrazné Uspory dosazeno
— v porovnani s rokem 2009 by celkovy potencidl predstavoval 34 % resp. 54 % ve varianté EKO, resp.
TECH. V uvedeném potencidlu je zahrnut i potencidl dosazitelny energetickym managementem na
zateplenych i nezateplenych budovach, véetné potencidlu dosazitelného diky uplatnéni metody EPC.

Graf 23: Prehled spotieby energie a potencialu tspor pro varianty TECH a EKO oproti stavu roku 2013
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7. Moznosti ovlivnéni k vysokému scénari uspor

Z dosavadniho vyvoje je moZné usuzovat, Ze tempo realizace zatepleni se stdle zvysSuje, od roku 2011
vyrazné posilené programem Zelena Usporam. KvyznamnéjSimu urychleni procesu sniZzovani
energetické narocnosti mohou napomoci podobné programy, ale je témér jisté, Ze jiz nebude
dosaZzeno takové miry zrychleni, jako v pfipadé programu Zelena Usporam. V soucasné dobé by
muselo byt splnéno vicero podminek, aby byl naplnén scénar dokonceni sanace vSech panelovych
bytovych domi a vétsi casti nepanelovych bytovych domi do roku 2020 (pfedpoklad SFRB).
Samostatnou otazkou je zrychleni ve zlepSovani kvalitativnich ukazatel( zatepleni a Uspor obecné.

7. 1. Ochrana klimatu

Potfeba chranit klima a adaptovat se na jeho zménu neni v Ceské republice politickym tématem a ani
odborna verejnost neni s to politiky na narodni ani na mistni Urovni presvédcit o vyznamnosti tohoto
tématu. Ze soucasného vyvoje a také ze vztahu hlavnich politickych stran k ochrané klimatu lze
usuzovat, 7e ani v pfistich letech nelze v CR ocekdvat zvy$enou motivaci k Uspornym opatienim
vlivem snahy chranit klima a predchazet klimatickym zménam sniZzovanim produkce sklenikovych

plyn(.

7. 2. Rozbor scénarti ve vztahu k mire plnéni legislativnich
pozZadavku

Jak technicky tak ekonomicky potencidl mohou byt vyssi, resp. tempo napliovani potencidlu Uspor
bude tim vyssi, ¢im ,,poctivéjsi“ bude pristup k plnéni legislativnich pozadavk(. Vyznamnym faktorem
véak nemusi byt jen dodrzovani platnych legislativnich poZadavk(, které v CR nemad tradi¢né silnou
oporu, ale jejich dusledné vyZadovani vramci dotacnich programi a rlznych druhl statnich
intervenci. A to vCetné verejnych zakazek, v nichZ by standardné mély byt vyZadovany nejpfisnéjsi

pozadavky na energetickou naroc¢nost, napf. doporucené hodnoty norem.

Prikladem zmény v zadavani verejnych zakazek mlze byt zplsob prosazujici se napf. ve Skandinavii,
kde je hlavnim kritériem vybérového fizeni nikoli cena stavby, ale vyse provoznich nakladd, zejména
nakladd na energii. Kontrola dodrZeni navrzené uUspory v projektu je za dnesniho stavu znalosti a
techniky moznd a lze ji napfiklad odvodit z metody EPC, kterd je postavena na garanci Uspor
dodavatelem.

Pokud jde o pInéni legislativnich poZadavkd, scénar ,,EKO“ vychazi spise z tradi¢niho ¢eského pfistupu
»opatrného respektu” k pozadavklm legislativy. DosaZeni Uspor energie ve scénafi TECH je vSak do
znacné miry zavislé na disledném dodrZovani platné legislativy.

7. 3. Vliv certifikace budov

Poptavka po environmentalni certifikaci, pripadné po certifikaci pasivnich domu je stale velmi nizka,
odhadem se jedna o 5 % novostaveb, které maji néjaky typ certifikatu.

Nejvyssi potencidl vyuzitelnosti certifikace je vramci marketingu a to i u prodeje rodinnych a
bytovych domu v souvislosti s certifikaci metodikou PHPP. Komunikacné lze vyuZit Sirokého
povédomi verejnosti v souvislosti s pojmy nizkoenergeticky a pasivni objekt a dlouhodobé probihajici
osvétou. V této souvislosti budou podporovany novostavby rodinnych a bytovych dom( v nové
pfipravovaném programu Nova Zelend usporam. Pro wvyuZiti certifikace komplexniho
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environmentélné socialniho ramce bytové vystavby dosud v CR nenastaly vhodné podminky. Jedinym
realné vyuzitelnym nastrojem tohoto komplexniho hodnoceni v podminkach CR je ziejmé SBToolCZ,
ktery respektuje mistni klimatické, stavebni a legislativni poméry.

Certifikace metodikou LEED a BREAM je zamérena predevsim na velké administrativni a obchodni
komplexy, u kterych se predpokladaji nadnarodni najemci a investofi. NiZze jsou jednotlivé druhy
certifikace popsany detailnéji.

7.3. 1. SBToolCz

Tento certifikaéni néstroj uvedeny do provozu vroce 2010 a vyvinuty na Fakulté stavebni CVUT
v Praze vychazi z mezinarodniho schématu SBTool (Sustainable Building Tool). Kritéria hodnoceni
ajejich vahy byly vybrany panelem expertd azohledfiuji priority Ceské republiky. Metodika je
v Ceském jazyce. Struktura hodnocenych kritérii je rozdélena na environmentalni kritéria, socialni
kritéria, ekonomiku a management a hodnoceni lokality, ktera do konecnych vysledk( nevstupuje.
Environmentalni kritéria, kterd hodnoti spotfebu energie a emise, jsou hodnocena v souladu s
principy LCA (Life Cycle Assessment, tedy hodnoceni Zivotniho cyklu). Dle poctu ziskanych bodl je
mozné projekt Ci realizovany objekt zattidit do ¢tyr stupnt kvality (certifikovany objekt, bronzovy,
stiibrny a zlaty certifikat). Dlraz je kladen na komplexni hodnoceni objektu, neni pfimo zaméren na
energetickou naroc¢nost, ktera v tomto hodnoceni tvofi bodovy podil pfiblizné 10,5 %.

V soucasné dobé je v CR certifikovdno pfiblizné 6 projektl administrativnich, bytovych a rodinnych
dom (celkem cca 19 objektt). Mezi Sirokou verfejnosti neni toto hodnoceni v sirSim povédomi. Cena
certifikace se pohybuje okolo 30 tis. KE za objekt rodinného domu v ptipadé doddni veskerych
pozadovanych podkladd.

7.3.2. LEED

LEED (Leadership in Energy & Environmental Design) je zkratka mezindrodné uzndvaného
certifikacniho systému budov vyvinutého v USA v roce 1998. Cilem certifikace je objektivné rozlisit
budovy a stavby, které odpovidaji modernim standardim na ochranu Zivotniho prostredi.
Environmentalni kritéria, kterd hodnoti spotfebu energie a emise, jsou hodnocena v souladu s
principy LCA. Hlavnimi kritérii systému hodnoceni jsou fizeni zdrojd, Uspora vody, energeticka
ucinnost, snizovani emisi CO2, vybér udrzZitelnych a nerizikovych materidll, nakladani s odpady,
vynikajici vnitfni prostredi, inovativni technologicka rfeseni a umisténi projektu. Dle poctu ziskanych
bod( je moZné projekt Ci realizovany objekt zatfidit do Ctyf stupnd kvality (certifikovany objekt,
stfibrny, zlaty a platinovy certifikat). Dlraz je kladen na komplexni hodnoceni objektu, neni pfimo
zaméren na energetickou ndrocnost, ktera v tomto hodnoceni tvofi bodovy podil pfiblizné < 33,6 %.

V soucasné dobé je v CR certifikovano pfiblizné 31 projektd predeviim vétdich administrativnich a
vyrobnich areall v rizném stadiu certifikace (cca 7 dokoncenych certifikaci). Celosvétové se jedna o
priblizné 12 500 projektl, z toho pfiblizné 50 % v USA. Hodnoceni se standardné vyuZiva u vétsich
komplexd budov, v USA vyjimecné pro certifikaci rodinnych domu. V povédomi je predevsim u
zahranicnich investor( v souvislosti s prondjmem komercnich prostor. Cena certifikatu rodinného
domu neni zndma, u administrativnich komplexU se pohybuje v fadu stovek tisic korun.
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7. 3.3. BREEAM

BREEAM (Building Research Establishment Environmental Assessment Method) je zkratka
mezinarodné uzndvaného certifikacniho systému budov vyvinutého ve Velké Britanii v roce 1990.
Hodnoceni je zaméfeno na navrh budov s dirazem na jejich trvalou udrzitelnost. Hodnoceni se tyka
specifikace budovy, jejiho designu, konstrukce a uZivani. Pouzita méfitka reprezentuji Sirokou skalu
kritérii a kategorii od energie po ekologii. Zahrnuji aspekty tykajici se uzivani energie a vody, vnitfniho
prostredi (zdravi a kvalita Zivota), znedisténi, dopravy, materiald, odpadu, ekologie a fidicich procesu.
Diraz je kladen na komplexni hodnoceni objektu, neni pfimo zaméfen na energetickou narocnost,
kterd v tomto hodnoceni tvofi bodovy podil pfiblizné 19 %.

V soucasné dobé je v CR certifikovano pfiblizné 12 projektil predevdim vétsich administrativnich a
obchodnich aredld. Celosvétové se jednd o pfiblizné 200 000 budov, téméfr vyhradné ve Velké
Britanii. Hodnoceni se standardné vyuziva u vétSich komplex( budov, pro bytové objekty neni urcen.
V povédomi je predevSim u investorl zVelké Britdnie v souvislosti s pronajmem a realizaci
komercnich prostor. Cena certifikdtu u administrativniho komplexu se pohybuje v fadu stovek tisic
korun.

7. 3. 4. Pasivni a nulové domy a certifikace PHPP

Vyvoj vystavby pasivnich dom@ v CR Ize datovat jiz do 90. let 20. stoleti, ale veFejnosti se tento
zpUsob stavéni dostal do povédomi ve vétsi mife aZz pomoci programu Zelena Usporam. Diky tomu se
investofi zacali zajimat o pasivni domy, ovsem zatim se jednd spiSe o individudlni investory,
developerské spolecnosti na pasivni standard prechazeji jen velmi opatrné a nékdy mizZe touto
motivaci byt spiSe marketing. Ale i vtéto oblasti narlistd povédomi a tim i naroky na odbornou
verejnost, kterd je nucena se zdokonalovat v dané problematice, aby byla konkurenceschopna.

V soucasnosti odhadujeme pocet pasivnich domU okolo 900 staveb, z ¢ehoz asi 10 bytovych domd,
ostatni rodinné. Pouze mliZzeme odhadovat, jelikoZ Zadné statistiky nejsou nikde vedené.

Velka poptavka se v poslednich 3-4 letech klade na nizké naklady provozu staveb a dosaZzeni nulovych
vicendkladl. Kvystavbé pasivnich dom( prispivd také nova legislativa, kterd prichazi v ucinnost
v roce 2013.

Certifikace metodikou PHPP (Passivhaus Projektierungspaket) byla vyvinuta v Némecku v roce 1991
za Ucelem hodnoceni predevsim pasivnich rodinnych a bytovych dom(. Hodnoceni je prioritné
zaméreno na energetické hodnoceni objektu a kvalitu vnitfniho prostredi, neslouzi k posouzeni
SirSich environmentalné socidlnich vztah( budovy a okoli. Na zakladé tohoto vypoctu je moZzné ziskat
certifikat PHI (Passivhaus Institutu v Darmstadtu, Némecko) ovétujici kvalitu ndvrhu a redlné vystavby
objektu. V CR se certifikaci zabyva Centrum pasivniho domu, které nabizi certifikace ve dvou stupnich
(certifikovany pasivni dim a certifikovany nizkoenergeticky dim 30).

V soucasné dobé je v CR v priibéhu certifikace pfiblizné 10 projekttl pfedevsim rodinnych a bytovych
domu. Celosvétové se jednd o priblizné 2024 budov, ztoho 1770v Némecku. Procesem
optimalizace touto metodikou bez pozadavku na certifikaci prochézi v CR ro¢né okolo 50 projektd
rodinnych a bytovych domU predevsim soukromych investorl. PoZadavek na naslednou certifikaci
soukromi investoti nevyzaduji. Cena certifikatu v pripadé rodinného domu Cini cca 13 tis. K¢ v pripadé
predloZeni pozadovanych dokladd.
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Pojem pasivni dlim je mezi ceskou verejnosti rozsifen predevsim v souvislosti s dotacnim programem
Zelena usporam. Certifikace timto hodnoticim systémem znamena realné ovéreni nejvyssi kvality
energeticky Usporné vystavby.

7. 3. 5. Prikazy energetické narocnosti budov (PENB)

Povinnost zpracovat prikaz energetické narocnosti pro urcité typy budov byla stanovena v § 6a
zakona o hospodareni s energii (406/2000 Sb.) a vyjadfena vyhlaskou 148/2007 Sb. Reédlny dopad
téchto prikazl v letech 2009 — 2012 na sniZzeni energetické narocnosti budov byl v podstaté nulovy.
Dlvod bylo hned nékolik:

* Nevyjasnéna metodologie zpracovani — nevhodna kombinace bilanéniho a operativniho
hodnoceni

¢ Metodika umoznujici zménou nékolika parametr( ,upravit” vypocet smérem k lepSim
hodnotdm

* Nedostatecna pfipravenost (osvéta) verejnosti
* Nedostatec¢na pfipravenost a proskoleni odborné verejnosti
« Uloha stavebnich Gfad(i pouze administrativni — pouze kontrolovaly, zda je PENB zpracovén

e Sohledem na ,volnou” metodologii znemozZnéni kontrol a postih(

Prikazy energetické narocnosti budov podle nové legislativy by mély vyrazné eliminovat nékteré
z vySe uvedenych nedostatk(l, nicméné pfinasi také negativa. Z povinnych mist (organd verejné moci,
zejména pak z mést a obci) sili averze vici zpracovani zejména kvili nenulovému dopadu na rozpocty
a kvlli terminu plnéni do 1.7.2013.

V piipadé PENB hrozi podobny stav jako v pfipadé energetickych auditd v letech 2002 — 2004 ™ a to
zejména z dlivod(:
* nazpracovani vétSiny PENB je kratka doba 3 mésice zcela nedostatecna

« povinnych budov v CR je odhadem 200.000, energetickych specialistd s opravnénim je ke dni
zpracovani této studie 1036; kazdy z nich by tudiZz musel ,opatfit razitkem“ 2 PENB denné,
pficemz redlnd doba na zpracovani a kontrola kvalitniho PENB jsou min. 2 dny

e jelikoZ nebyla k dispozici vyhlaska s pfedstihem (jako v roce 2007, kdy jeji u¢innost byla aZ od
1.1.2009), vsichni zpracovatelé se na téchto PENB budou teprve ,udit” v tlaku na rychlost a
cenu zpracovani;

e vznikaji firmy, které budou vyhravat soutéze s nizkou cenou a pak dohadovat se zpracovateli
(0SVC) zpracovani za extrémné nizké ceny

*  PENB nebudou mit potfebnou vypovidaci hodnotu a nesplni tak svtij Gcel a navic tento stav

zakonzervuji pro povinné budovy na pfristich 10 let.

> K obdobné situaci doglo v pripadé energetickych auditl v roce 2002, které musely byt zpracovany do 2 let a
jejich kvalita tomu odpovidala. Pozdéjsi prodlouzeni terminu zpracovani uz mnoho nepomohlo a mésta tak
vydala za stejnou véc (energeticky audit) na jednu budovu finance i nékolikrat.
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Potencialni pfinosy novych PENB:

e Snazsi kontrolovatelnost uvedenych udajt

e Vysoka informacni hodnota samotného prikazu — v¢. indikace provoznich naklad budovy
e Znazornéni spotifeby primarni energie a tedy i zatéZe na Zivotni prostiedi

«  Odstranéni problému s tepelnymi ¢erpadly (nyni jiZ neni Gsporna budova pouze ta s TC)

e Nizkd moznost ovlivnéni vypoctu

e Snazsi kontrolovatelnost uvedenych udaju

,

* Novéa metodika hodnoceni odpovidajici porovnani s tzv. referenéni budovou — jednodussi a
logi¢téjsi hodnoceni rekonstrukci

Obrazek 3: Nové administrativni
centrum zroku 2012: prestoze
Smérnice o energetické
narocnosti budov zroku 2002
pfedpokladala, Ze se podobné
budovy vEvropé jiz stavét
nebudou, implementace
legislativy a jeji uplatnéni v praxi
stale dovoluji stavét budovy
s vysokymi naroky na spotiebu
energie. Bez ohledu na to, jaké
energetické standardy legislativa
pfedepisuje, v kritériich klasickych
developerskych projektd se

evvs

energetické ndrocnosti se

objevuje stale jen zridka.
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8. Sirsi souvislosti snizovani energetické naroénosti

8. 1. Vyvoj cen energie v CR

V této kapitole je uveden vyvoj cen energie v podobé ceny zemniho plynu, elektfiny a centrdlniho
tepla pro konecné spotrebitele - pro domacnosti.

Graf 24: Vyvoj cen elektfiny pro domacnosti, sazba D02d 1995 — 2013 (zdroj: ERU)
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Pfi Uvaze, Ze v dalsich letech cena elektfiny poroste v rozmezi 3 — 4 % rocné, je mozné dovodit, Ze
vroce 2020 se mlze zakladni jednotarifni cena elektfiny pro domacnosti pohybovat na hranici
8 K¢/kWh. To i pfi spotfebé nezaménitelné elektiiny™® redukované pouzitim Uspornych spotiebicl a
obecnym trendem k Uspordm muze znamenat velmi vyznamny narUst podilu vydajd za elektfinu na
celkovych vydajich domacnosti. Ze soucasného priimérného vydaje cca 14 500 Ké/rok by se mohl
vydaj za elektfinu zvysit na vice nez 18 000 K¢ ro¢né.

Elektfinou bude do budoucna vytapét stale mensi pocet domacnosti, ¢imZz bude v domacnostech
pfevaZovat spotfeba nezaménitelné elektfiny. MoZnost redukovat vydaje za energii bude tudiz
spocivat v oblasti vydaju za teplo a ¢astecné za pripravu teplé vody.

'® Nezaménitelnou elektfinou se rozumi spotreba elektfiny, kterou nelze nahradit jinou alternativou jako
v pfipadé vytapéni nebo ohfevu vody, jedna se zejména o provoz domacich spotfebicd, osvétleni apod.

Y Pramérna cena je vztazena k bytové jednotce, v pfipadé 4¢lenné domacnosti se spotiebou elektfiny okolo
4 500 kWh za rok se aktualné jednd o rocni vydaje asi 22 000 K.
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Graf 25: Vyvoj cen zemniho plynu pro domécnosti (zdroj: ERU)
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Graf 26: Vyvoj cen tepla v rozliseni druhy paliva v letech 2001 — 2012 (zdroj: ERU)
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Cena tepla ze zemniho plynu vceskych domdcnostech vroce 2020 presahne 1z nejvétsi
pravdépodobnosti hranici 500 K¢/GJ a také cena tepla z ostatnich paliv, véetné palivového dreva se
umérné zvysi vlivem poptavky po levnéjsich alternativach.
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Bé&hem pristich 8 let se primérna cena tepla mlze zvysit zhruba o 20 %. Toto potencialni navyseni ve
vydajich za energii na vytapéni mlze byt zcela eliminovano dlslednym zateplovanim a energetickym
managementem. JelikoZ je moZné renovaci dosahovat Uspor i pres 50 % Uspor, je touto Usporou
dostate¢né kompenzovan narlst cen vsech druhi energie pouzivanych domacnostmi.

Jakkoli neni situace uplynulych 20 let opakovatelnd, je zajimavym ukazatelem roc¢ni tempo rlistu cen
energie vtomto obdobi. Cena elektfiny a zemniho plynu ve vysSe uvedenych kategoriich rostly
v uplynulych 19ti, resp. 18ti letech tempem vice nez 9 % rocné. Tempo zvySovani cen centralniho
tepla od roku 2001 bylo okolo 4 %.

Pro porovnani cen energie stempem inflace je doplnén vyvoj inflace v uplynulych 17 letech
s odhadem pro rok 2013 v grafu 27. V poslednich péti letech jiz roste cena viech druhl energie bud
stejnym tempem, nebo rychleji, nez je tempo inflace. Je pravdépodobné, Ze tento vyvoj bude
pokracovat i v budoucnu.

Graf 27: Vyvoj inflace v €R 1995 — 2012 + odhad pro rok 2013 (zdroj: ministerstvo financi CR)
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8. 2. Statisticka analyza chovani typické ceské domacnosti

Pojem priimérna domacnost je Cisté statisticky a v praxi zavadéjici. Podle Ceského statistického tfadu
se vydaje za energii v poslednich nékolika letech pohybuji tésné pod drovni 10 %, ale tento
dlouhodoby trend ma své limity.

Cast domaécnosti jiz etti diky provedenym opatienim, zatimco jind ¢ast (vzhledem k neexistujicim
datlim nelze fici, jak velka cast) Setfi v dlsledku nedostate¢ného prijmu. Domacnosti se nezadluZuji
obvykle proto, aby dluhem kryly provozni vydaje na energii, proto se snaZi vydaje za energii udrzovat
na prijatelné vysi. Pro tento fakt hovofi ponékud prekvapivy Udaj o relativné nizkém podilu spotireby
tepla na vytapéni na celkové spotrebé, ale logické vysvétleni zde existuje. Stale Castéji se vytapi
pouze ¢ast domu nebo bytu a domacnosti daleko ¢astéji kontroluji a reguluji svou spotfebu tepla.

Jako dlikaz mohou slouzit pfiklady z praxe, kdy u podobnych nezateplenych panelovych domu bylo
provedeno kontrolni porovnani spotieby tepla, pricemz v poloviné dom{ bylo instalovano pomérové
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méreni tepla a lidé méli moznost ovlivnit své vydaje a ve druhé poloviné domu nikoli. V domech, kde
bylo méreni zavedeno, klesla spotieba o vice nez 40 %.

le zfejmé, Ze vzhledem ktomu, Ze u vétsSiny bytovych dom( je jiz néjaky zplUsob méreni a
objektivniho vyhodnocovani spotieby tepla zaveden, spotieba energie klesa nejen vlivem samotného
zateplovani téchto domlm, ale pribéiné u vSech domdi. V agregovanych cislech se tento trend
projevuje jako pokles spotieby energie na vytapéni.

V letech 2011 — 2012 byl narlst naklad( na energii tlumen obecnym poklesem, resp. nizSim narlstem
cen vlivem hospodarské krize a dilem také prechodem k jinym dodavatelim energie.

Platby za energii (v tom z vice nez 50 % za vytdpéni) maji na Zivotni Uroven v penzijnim véku zasadni
vliv, kdyz uvazime, Ze na rozdil od prdméru populace se v téchto domacnostech pohybuji rozmezi
10% — 20 % a vlivem rostoucich cen energie a nizkého rdstu pfijm0 (valorizace) jejich podil bud’
poroste, nebo bude kompenzovan na ukor kvality bydleni a kvality Zivota.

Z provedené progndzy cen energie, pfijm0 domacnosti a spotfeby energie v primérné domacnosti
vyplyva ohroZeni vyznamné ¢asti populace jevem, ktery mizZzeme nazvat ,,energetickou chudobou”.

Nizkopfijmovym domacnostem muze v budoucnu vyrazné pomoci, Ze zabezpedily své obydli realizaci
opatfeni vedoucich k vyraznému sniZeni spottfeby energie. Zjednoduseny model této situace ukazuje,
Ze takto lze dlouhodobé udrzZet vydaje za energii pravé na drovni 10 % celkovych vydaji domacnosti
bez zasadniho sniZeni Zivotniho standardu.

Plati pfitom, Ze Cim je nizsi absolutni vySe spotfeby energie, tim méné je domdcnost ohrozena jakkoli
vysokym rocnim narlstem cen energie.

8. 3. Institut palivové chudoby ve Velké Britanii

Dle puvodni definice palivové chudoby ve Velké Britanii se jednalo o stav, kdy domacnost musela
vynalozZit vice nez 10 procent svého prijmu na energii (palivo) pro odpovidajici vytapéni (obvykle 21°C
pro hlavni obytny prostor a 18°C pro ostatni obsazené mistnosti).

Rokem zahdjeni realizace strategie boje s palivovou chudobou byl rok 2001 s cilem odstranéni
palivové chudoby mezi nejvice ohroZenymi skupinami, tedy dichodci, télesné postizenymi a
dlouhodobé nemocnymi do roku 2010 a pro ostatni skupiny do roku 2016.

V roce 2010 se pocet domacnosti s palivovou chudobou ve Velké Britanii odhadoval na zhruba 4,75
miliond, coZ predstavovalo pfiblizné 19 % vSech britskych domacnosti. Ve srovnani s rokem 2009 byl
zaznamendn pokles o 750 000. Strategie palivové chudoby se zaméfuje na 3 hlavni faktory, které
ovliviuji palivovou chudobu:

1) nevyhovujici energeticka ucinnost domacnosti
Vlada oznamila zvySeni maximalni vyse pfrispévku z 2 700 liber na 3500 liber pro plynové
Ustredni vytapéni a od 4 000 liber do 6000 liber pro vytdpéni olejem nebo jinym topnym
systémem. V roce 2009 byly zahdjeny téZ instalace 125 soldrnich systému a instalace 200
tepelnych Cerpadel.

2) vysoké ceny energii
Dodavatelé energie pokracuji v dobrovolné dohodé o programu socidlni pomoci pro ohrozené
zakazniky. V soucasné dobé vyuZiva ,socialni tarif vice nez jeden milion zakaznickych ucta.
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3) nizky pFijem domacnosti
V roce 2008 obdrzelo pfispévek (Winter Fuel Payments) vice nez 12,3 milionu lidi ve Velké
Britanii, ve véku 60 a vice let v zimé 2008. Prispévek Cold Weather Payments Cinil v roce 2008
210 miliond liber, které obdrzelo 8,4 milionl domacnosti. Soucasné doslo k nardstu jeho vyse z
8,50 liber na 25,00 liber za tyden za velmi chladného pocasi.

Soucasti strategie je zavedeni baliku program( a opatreni k feSeni uvedenych faktortd, napft. zlepseni
topeni a tepelné izolace prostfednictvim programu Warm Front, Carbon Emissions Reduction Target
(CERT) a programu Decent Home (program primarné vyrovnani prijm0 domacnosti — viz vyse).

Od roku 2000 bylo vynaloZeno na tyto davky a programy pro vice nez 2 miliony domacnosti 25
miliard liber. V zati 2012 ministerstvo oznamilo, Ze bude rozvijet novou Strategii palivové chudoby,
kterda bude vydana v pribéhu roku 2013. Soucasné byla v listopadu 2012 vydana Strategie
energetické ucinnosti Velké Britanie.

Warm Front je plan ministerstva na sniZeni palivové chudoby (od roku 2000), v priméru kazda
domdcnost obdrZi pomoc, véetné tepelné izolace a systému vytapéni, opatfeni spolu s kontrolou
naroku na ddvky ma potencidl usetfit domdcnosti za energii 300 liber rocné.

Warm Home Discount Scheme je ctyrlety plan (duben 2011 - bfezen 2015) na pomoc lidem s nizkymi
pfijmy a zranitelnych domdacnosti s naklady na energii s rozpoétem v hodnoté az 1,1 mid. liber.
Ocekava se, Ze rocné pomuze 2 mil. nizkopfijmovym a zranitelnym domdcnostem. Financovani
programu je ze zdroji dodavatel( energie.

Hills Fuel Poverty Review — v fijnu 2010 vlada ozndmila, Ze bude zkoumat novy pohled na cile a
definici palivové chudoby. Vlada chce zaméfit své dostupné zdroje, kde budou nejucinnéjsi pti reseni
problému energetické chudoby.

8. 4. Ctvrty pilif penzijni reformy

V dobé diskusi o podobé penzijni reformy a jejich tfech zakladnich pilifich by bylo vhodné zminit a
predevsim i rozvijet zasadni pilit energetické sobéstacnosti domacnosti, které jsou v dlichodovém
véku. K této sobéstacnosti vyznamné pfrispiva sniZovani spotieby energie na vytapéni.

V soucasné dobé jiz neni nic neobvyklého, Ze si domacnosti buduji své obydli na penzi jiz v pribéhu
aktivniho Zivota. Tim spiSe se maji moznost zamyslet nad provoznimi naklady v budoucnu a maji i
lepsi finanéni mozZnosti zvysit energeticky standard za cenu urditych vicenaklad( vystavby nebo
renovace svého budouciho obydli.

Na prikladé Ize ukazat, Ze jiZz v soucasné dobé je investice do takového provozné nizkonakladového
obydli vysoce efektivnim zplsobem Uspor na penzi. Proto je vramci této studie navrien termin
L4, pilit penzijni reformy”, nebot se tento pfistup mlze stat vyznamnym motivem k plosSnému
snizovani energetické narocnosti.

Priklad: Vystavbou pasivniho domu, pfipadné renovaci rodinného domu dojde ke snizeni nakladd na
vytapéni a pfipravu teplé vody o 30 000 K¢ rocné. Tyto rocni ¢astky odloZzené ve formé penzijniho
pfipojisténi se za 20 let zhodnoti na zhruba 700 000 K¢. K tomu je potreba pripocist plvodni Usporu
vydajl za energii. Za predpokladu, Ze vyvoj kupni sily a zvySovani cen energie bude ve stejné relaci
jako nyni, bude absolutni Uspora vydajd za energii kazdym rokem vyssi. Tuto ,nadusporu” Ize ale

vvvvvv

Po dalSich 15 let tak bude rocni alternativni pfijem Cinit nejméné 75 000 K¢, tj. 6 300 K¢ mésicné.
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9. Zaveéry a doporuceni

Vsouladu se zavéry studie PanelScan zroku 2009 jednoznacné doporucujeme pokracovat
v programech podpor oprav dom( pro bydleni s dlirazem na zajisténi jejich co nejvyssi energetické
nezavislosti a bezpecnosti. Nejvyssi pozornost si vtomto ohledu zasluhuji rodinné domy, které
aktudlné predstavuji polovinu vSech nezateplenych bytovych jednotek.

Jak u panelovych dom(, tak u vétSiny nepanelovych dom( je moziné realizovat jejich opravy
v nizkoenergetickém a pasivnim energetickém standardu. Pfipadné vicendklady tim wvyvolané
(zejména na nucené vétrani s rekuperaci) budou v delSim obdobi kompenzovany ristem cen energie
a také zvySenim komfortu bydleni.

Setfit na mife zatepleni (zjednodu$ené na tloustce tepelné izolace) z tohoto pohledu nedava smysl.
Priklady z praxe a z minulosti ukazuji, Ze je podstatné vyhodnéjsi pouZit i v predstihu pfed pozadavky
norem vyssi urovné tepelné ochrany budov neZ po deseti ¢i patnacti letech zjistit, Ze dim vyZaduje
nové zatepleni, které bude ekonomicky vidy naro¢néjsi.

S ohledem na demograficky vyvoj a ocekavanou ekonomiku situaci domdacnosti, zejména téch
v poproduktivnim véku je zdsadnim politickym a spolecenskym uUkolem posilit podporu dokonceni
energeticky védomych oprav dom( pro bydleni v co nejlepsim energetickém standardu v co nejkratsi
dobé, nejlépe planovité tak, aby do roku 2030 bylo sanovano alespon 80 % vsech bytovych jednotek.
Tuto strategii v této studii nazyvame ,,Ctvrtym pilifem penzijni reformy*.

Vramci Statni energetické koncepce ¢i navaznych akénich pland doporucujeme zakomponovat
systémové programy na podporu renovaci v co nejlepsim energetickém standardu a to tak, aby do
roku 2030 dostalo moZnost energetické renovace 100 % bytovych jednotek v CR. To samoziejmé
neznamena, Ze této moznosti 100 % vyuzije, ale jak ukazuje progndza v ekonomické varianté, v roce
2030 by se tato situace tykala stdle asi 22 % bytovych jednotek.

Z hlediska globalniho pohledu je pfi kazdém strategickém rozhodovani a dlouhodobém planovani
investic potfeba zahrnout i prvky adaptace na zménu klimatu a energetické bezpecnosti. Zateplovani
budov tak ma dalsi vyznam, ktery zatim neni predmétem politické nebo verejné diskuse a je proto
vhodné tuto diskusi vyvolat.

Zasadni vyznam bude mit nastaveni kritéria provoznich Uspor v zadavaci dokumentaci pfi vefejnych
zakdzkach na vystavbu nebo renovace budov. Do budoucna je potfeba ptfijmout systém pfipravy
zaddvaci dokumentace pro tyto pripady tak, aby hlavnim kritériem nebyla cena investice, ale mira
provoznich nakladd, resp. Uspor energie pfi provozu budovy. Tento zpUsob klade zvysené naroky na
pripravu vybérovych fizeni, ale zcela zasadné mize zménit zplsob planovani investic. Tento princip
by mél byt logicky uplatnén pfi planovani jakékoli investice do budov.

Je pravdépodobné, Zze podobnym zplisobem bude vytvoren i tlak na developerské spolecnosti, jejichz
jedinym kritériem pfi vystavbé casto jsou ndklady vystavby, resp. dosazeny zisk. Tento soucasny
nesoulad zajm(0 developera a uZivatele nemovitosti je nezbytné do budoucna zménit tak, aby

evvys
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Pouzité zkratky a jednotky

Cco, oxid uhlicity

CZT centralni zasobovani teplem

¢su Cesky statisticky urad

EPC Energy Performance Contracting — metoda realizace Uspor a jejich garantovani treti
stranou

HDP hruby domaci produkt

MPO ministerstvo primyslu a obchodu

MZP ministerstvo Zivotniho prostiedi

NAPEE Narodni akéni plan energetické efektivnosti

NED nizkoenergeticky diim

OZE obnovitelné zdroje energie

p.a. per annum (ro¢né)

PENB prikaz energetické narocnosti

PEZ primarni zdroje energie

SEK Statni energeticka koncepce

SFRB Statni fond rozvoje bydleni

59





